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INTRODUCAO

Esta publicacdao foi elaborada para contribuir com a discussao sobre a ne-
cessidade de o Brasil adotar politicas e programas, tanto de ordem publica
quanto privada, para reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa. A intencio é
mostrar o estado da ciéncia nessa matéria e tracar o cenario das negociacoes inter-
nacionais a fim de estimular as diferentes liderancas sociais a assumirem o desafio
do combate as mudangas climaticas e realizarem agdes contundentes e urgentes
de combate as causas e aos efeitos desse grave fendmeno que afeta o planeta e a
humanidade.

Na primeira parte da publicacdo, o leitor vai encontrar um resumo das prin-
cipais descobertas da ciéncia do clima e o contexto histérico em gue se insere
esta publicacdo. Este apanhado nao tem a pretensdo de exaurir o assunto. Novos
resultados aparecem todos os dias enquanto os cientistas tentam prever com mais
precisdo como o clima deve se comportar no futuro. Os dados compilados aqui, no
entanto, dao a exata no¢ao de quéo urgente é lidar com este problema.

Na sequéncia é feita uma discussdo sobre as medidas gerais e setoriais que

precisam ser tomadas para enfrentar a questdo. Uma acéo realmente efetiva de-
pendera da articulacdo de diferentes setores econdmicos, em parceria com 0s go-

vernos nacional, estaduais e municipais.

O trabalho sugere algumas areas-chave em que é possivel implementar medi-
das que fardo com que o pais consolide sua contribuicéo no esforco internacional
de reducio das emissoes globais de gases de efeito estufa (GEE) — dentro do ambito
dos acordos internacionais sobre matéria climatica, em particular, da Convencéo-
Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC). Espera-se que
0 Brasil assuma a lideranca neste processo mundial.

Ao final, é proposto um modelo genérico de politica ptblica que pode ser
adotado por diferentes governos de modo a colocar o pais na rota de um com-
promisso histérico que beneficiara as geracées atuais e futuras, assim como todas

as formas de vida que habitam o planeta.
Esta publicacio é uma contribuicdo do Observatorio do Clima — Rede Brasi-

leira de Organizacoes Nao-Governamentais e Movimentos Sociais em Mudancas
Climaticas. Visa estimular a acao rapida do conjunto da sociedade brasileira, como
exemplo para o resto do mundo. Espera-se que os tomadores de decisdo deste
pais percebem a urgéncia do problema e unam-se a todas as vozes que clamam
pela resolucdo do problema do clima global. Essas “vozes do clima“ precisam ser
ouvidas!

Séo Paulo, junho de 2009

Observatério do Clima — www.fgv.br/ces/oc
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OBSERVATORIO DO CLIMA

Ao longo da ultima década, cada vez que os cientistas do clima vieram a
publico para anunciar novas previsdes sobre os impactos do aquecimento
global ou se reuniram para discutir as ultimas descobertas, em geral trouxe-
ram noticias mais preocupantes e recomendacdes de que é preciso urgéncia
para lidar com a questéo.

No inicio de marco de 2009, por exemplo, pesquisadores se reuniram
em Copenhague (Dinamarca) para rever os mais recentes estudos na area
e, em linhas gerais, mostraram que a situacéo é pior do que se imaginava.
Reforcaram que a hora de o mundo tomar as medidas necessarias para com-
bater os piores impactos das mudangas climaticas é agora. E que quanto
mais se adiar este momento, piores devem ser as conseqiiéncias para todos
0S seres Vivos.

No encontro, cerca de 2.500 pesquisadores se juntaram para alertar,
mais uma vez, os tomadores de decisdo sobre a gravidade do problema. A
idéia foi atualiza-los sobre os estudos que foram feitos desde que o IPCC
(Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica), o corpo de cien-
tistas ligados a ONU (Organizacéo das Nagdes Unidas), se reuniu pela alti-
ma vez, em 2007, e divulgou seu quarto relatério de avaliacio (AR4).

O texto de 2007, que levava em conta artigos cientificos publicados até
2005, compilava as projecdes sobre quanto a temperatura do planeta deve
subir até o final do século — acredita-se que fique em torno de 3°C a mais
que a do periodo pré-industrial — e os impactos dramaticos que isso pode
trazer na satide humana, nos ecossistemas, na seguranca alimentar, na eco-
nomia, nos recursos hidricos e na infra-estrutura fisica.

Um dos trabalhos, por exemplo, do
oceanografo alemdo Stepham Rahmstorf, sugeriu que a elevacdo do nivel
do mar pode ser mais que o dobro da prevista anteriormente pelo IPCC.
Outras pesquisas mostraram que o Artico e a Antértida estao aquecendo
mais rapido do que se esperava. Mas a conclusdo é a mesma do relatorio
de 2007 — é necessario promover uma urgente “descarbonizacdo” da matriz
energética do planeta.

Essa proposta gera enormes impactos de ordem econdmica e politica,
especialmente porque afeta uma das maiores industrias do mundo: a do
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petroleo. Alguns setores da economia ja estdo comecando a se adaptar e
a utilizar fontes alternativas de energia. E diversos paises e governos sub-
nacionais vém adotando politicas publicas no setor energético com vistas
a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. Muito pouco, porém,
perto do que precisa ser alcancado.

Desde que foi criada a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCC), na Rio-92, existe um esforco (as vezes
maior, as vezes menor) da comunidade internacional para estabelecer
metas e mecanismos que promovam a estabilizacdo das concentracoes
de gases de efeito estufa na atmosfera. Ja ficou claro, no entanto, que so-
mente as normas internacionais nao sao suficientes para resolver o prob-
lema: as negociacoes s@o lentas, e as decisdes, muito genéricas e de dificil
aplicacdo pratica.

Ainexisténcia de um sistema mundial de regulacio e a falta de mecanis-
mos de sancdo tornam muitos tratados internacionais pouco eficazes. Sua
aplicacio depende em grande parte de acordos economicos, subjacentes
a ordem politica e economica mundial. Diante disso, faz-se ainda mais
premente a aprovacdo de normas de cunho vinculativo no ambito dos
governos nacionais e subnacionais e fortes medidas de combate ao efeito
estufa também pelo setor privado, conforme se propée neste texto. Esta
regulacdo interna pelos paises pode estimular o desenvolvimento da eco-
nomia de baixo carbono, estimulando mercados de carbono e incentivos
economicos para novas tecnologias menos emissoras de GEE.

O melhor exemplo dessas dificuldades ¢ o Protocolo de Quioto [2],
de 1997, que estabeleceu para os paises industrializados, com maior
responsabilidade pelo problema, uma meta de reducio de pelo menos
5,2% das emissoes de gases de efeito estufa entre 2008 e 2012, em rela-
cdo aos niveis de 1990. A despeito das medidas que vém sendo tomadas
por diversas nacdes nesse sentido, como as da Unido Européia e a Russia,

O texto
integral do
protocolo
de Quioto
pode ser lido
no endereco:
http://www.
onu-brasil.org.

br/doc_quicto.
php.
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as emissoes globais s6 aumentaram de 1a para ca.

Atualmente a concentracéo de gas carbonico (CO2) na atmosfera é
cerca de 24% maior que a de 1990, de acordo com a ONU. Em parte
isso acontece porque os Estados Unidos nao ratificaram Quioto, e des-
cumpriram sua parte do acordo da Convencdo Quadro (UNFCCC) — ao
contrario, elevaram suas emissdes. E nacoes em desenvolvimento, espe-
cialmente China e India, que nao tinham metas de reducao, ficaram livres
para continuarem aumentando suas emissdes com vistas ao seu proprio
crescimento. Assim como o Brasil, que ocupa a posicdo de quinto maior
emissor do mundo por conta do desmatamento, segundo o IPCC, com
base nos inventarios entregues pelos proprios paises.

Segundo o ultimo levantamento da Noaa (Administracdo Nacional
de Oceanos e Atmosfera), dos EUA, divulgado em fevereiro de 2009,
a concentracdo de CO2 na atmosfera em 2008 chegou a 384,9 partes
por milhdo (ppm), 2,2 ppm a mais que no ano anterior.

Na ocasido eles sugeriram que o ideal seria conter essa
elevacdo a no maximo 2°C em relacdo aos niveis pré-industriais — pouco
mais de 1°C acima da temperatura média atual. No encontro de marco de
Copenhague, os pesquisadores ja disseram que a capacidade de toleran-
cia do planeta pode ser inferior a esses 2°C.

Os dados foram ditos com o objetivo de conscientizar os governantes
da necessidade de eles tomarem uma atitude no final de 2009, quando
ocorre, também em Copenhague, a reunido da Conferéncia das Partes
(COP) da Convengdo do Clima da ONU. Na ocasido, representantes de
190 paises vao decidir como devero agir nos proximos anos em relacio
ao aquecimento global. La serdo decididos os rumos do novo regime
climatico global. Espera-se que eles cheguem a um novo acordo com
metas rigorosas que sejam capazes de evitar as mudangas climaticas mais
drasticas que estdo previstas para as proximas décadas.
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Os trés anos até 1a sao o tempo minimo necessario para que os paises
ratifiquem o novo acordo e tomem as providéncias para coloca-lo em
pratica. Os cientistas temem que, se os negociadores falharem em pro-
duzir um acordo sélido em Copenhague que estabeleca o caminho para
uma reducdo de pelo menos 50% das emissoes até 2050, o aquecimento
global tera consequiéncias ainda mais graves do que as previstas.

Segundo o principio da Convencdo do Clima de responsabilidade
comum, porém diferenciada, dessa vez deverdo se comprometer com
a reducdo das emissdes ndo somente os paises industrializados, mas tam-
bém aqueles em desenvolvimento. Ainda que os primeiros tenham his-
toricamente contribuido mais com o problema, as nacdes em desenvolvi-
mento estdo assumindo a lideranca das emissdes recentes, com a China
a frente. O pais ja superou os EUA como maior emissor do mundo. Na
COP de 2007, em Bali (Indonésia), os participantes ja tinham acordado
que os paises emergentes (incluindo Brasil e India), mesmo sem metas
obrigatorias, adotariam voluntariamente medidas “mensuraveis, repor-
taveis e verificaveis” de reducdo de emissdes. Em 2008, na reunido em
Poznan (Polonia), nem este assunto nem as novas metas para os paises
ricos avancaram, o que deixou para este ano a tomada de decisoes.

A aprovacdo de plano e politica nacional sobre essa matéria, cuja
discussao encontra-se em curso no Congresso Nacional e no executivo
federal, precisa, necessariamente, passar pela avaliacdo de todos os gru-
pos interessados. Carece, ainda, de estudos que embasem uma tomada
de decis@o consciente, conseqiente e realista.

Um pouco do historico sobre o problema ¢ apresentado a seguir para
balizar acoes publicas e privadas pelos atores relevantes no Brasil. Esse
histérico nao pode ser negligenciado ao se propor medidas concretas.
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Introducao a Mudanca Climatica Global

Ao longo de seus 4,6 bilhdes de anos, a Terra passou por diferentes ciclos
naturais que alternavam aquecimento e resfriamento, o que levou alguns a
pensarem que poderiamos estar passando somente por um desses ciclos de

calor. As mudancas observadas nos dltimos 150 anos, entretanto, sugerem
que esse padrao esta sendo perturbado por fatores externos — as atividades
humanas. A figura abaixo, apresentada no relatério de 2007 do IPCC, Gru-
po de Trabalho I, mostra como a temperatura variou a partir da Revolucio
Industrial.

FiGura |. OsciLACAO DA TEMPERATURA MEDIA DA TERRA
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onte: LeTreut, H., R Somerville, U. Cubasch,Y. Ding, C. Mauritzen, A. Mokssit, T. Peterson and M. Prather; 2007: Historical Overview
of Climate Change. In: Climate Change 2007: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Solomon, S., D. Qin, M. Manning, Z. Chen, M. Marquis, KB.
Averyt, M.Tignor and H.L. Miller (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY; USA.)

Em seu quarto relatorio de avaliacio, o IPCC afirma que a elevacio de
temperatura observada no ultimo meio século ndo pode ser considerada
normal, quando comparada com a variacdo climatica dos tltimos 1.300
anos (conhecida por meio de informacées paleoclimaticas). E complemen-
ta: “Na tltima vez em que as regioes polares ficaram significativamente mais
quentes do que no presente durante um periodo longo (cerca de 125.000
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anos atras), as reducdes no volume do gelo polar acarretaram uma elevacio
do nivel do mar de 4 a 6 metros”.

Segundo o painel de cientistas da ONU, o “aquecimento do sistema
climatico ¢ inequivoco e agora esta evidente como resultado das observa-
coes de aumento das temperaturas médias atmosféricas e oceanicas, der-
retimento de neve e gelo generalizado e aumento do nivel médio do mar”.
Também é inequivoco. de acordo com o texto. gue foram as atividades hu

manas que levaram a essa modificacio do clima (o chamado efeito estufa
antropogenico). O consumo excessivo de energia, principalmente pela
queima de combustiveis fosseis, promoveu um acumulo de gases do efei-

FIGURA 2. MUDANGAS NA TEMPERATURA (A); NO NIVEL DO MAR (B) E NA COBERTURA
DE NEVE DO HEMISFERIO NORTE NOS MESES DE MARCO E ABRIL (C). TODAS AS MUDANGAS
SAO RELATIVAS AS MEDIAS CORRESPONDENTES PARA O PERIODO DE 1961 A 1990
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Fonte: Lemke, P, J. Ren, RB. Alley, I. Allison, J. Carrasco, G. Flato, Y. Fujii, G. Kaser, R Mote, RH. Thomas and T. Zhang, 2007:
Observations: Changes in Snow, Ice and Frozen Ground. In: Climate Change 2007:The Physical Science Basis. Contribution of
Working Group | to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Solomon, S., D. Qin,
M. Manning, Z. Chen, M. Marquis, KB. Averyt, M. Tignor and H.L. Miller (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United
Kingdom and New York, NY; USA.
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to estufa, particularmente de di6xido de carbono (CO2) e metano (CH4),
que impedem que o calor do planeta se dissipe, elevando progressivamente
sua temperatura.

O relatorio indica que as taxas anuais de gases do efeito estufa (GEE)
estdo em expansio: no periodo entre 1970 e 2004 as emissdes aumentaram
70%, de 21 para 38 bilhoes de toneladas anuais. E aponta também que
entre 1995 e 2006 ocorreram 11 dos 12 anos mais quentes ja registrados
desde que comecaram as medicdes da temperatura da superficie terrestre,
em 1850.

A presenca de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera foi fundamen-
tal para que houvesse vida na Terra. Esses compostos criam uma camada
que permite a passagem das radiacoes solares para a Terra e retardam a
dispersdo da radiacéo térmica que é emitida pelo planeta. Esse bloqueio
temporario permite o aquecimento da atmosfera. Sem a presenca desses
gases, esse calor ndo seria retido e a temperatura média proxima a superficie
da Terra seria cerca de 15°C abaixo de zero, de acordo com calculos feitos
pelo matematico francés Jean-Baptiste Fourier em 1827. Além do CO2 e do
CH4, outros gases com caracteristicas “estufa” sao o 6xido nitroso (N20),
os hidrofluorcarbonos (HFCs), os perfluorcarbonos (PFCs) e o hexafluoreto
sulfarico (SF6), além do vapor d’agua.

Estudos em amostras de geleiras na Antartida indicam que
as concentracdes atuais de CO2 e de CH4 s@o as mais altas dos ultimos 800
mil anos. O trabalho, conduzido no Epica (Projeto Europeu para Testemu-
nhos de Gelo na Antartida) e publicado em maio de 2008 na revista Nature,
reforcou a responsabilidade humana sobre o problema.

A elevacio de 0,76°C na temperatura média do planeta desde o perio-
do pré-industrial ja esta causando impactos ao clima daTerra, como o
derretimento do gelo no Artico e na Antartida e o aumento da ocorréncia de
eventos extremos. As ondas de calor na Europa em 2003 que mataram mais
de 20 mil pessoas foram consideradas pelos cientistas do IPCC um exemplo
disso. Assim como a forte seca que atingiu a Amazonia em 2005, reduzindo
o nivel dos rios. O evento levou a morte de peixes, afetou a producio agri-
cola e deixou 250 mil familias sem agua para beber, segundo calculos do
Ipam (Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia) [4]. A expectativa
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é que quanto mais a temperatura subir, mais frequientes se tornardo eventos
extremos desse tipo.

FiGURA 3. CONCFNTRACAO DE GASES DE EFEITO ESTUFA NA ATMOSFERA
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Fonte: Copyright IPCC, 2007, Grupo de Trabalho .

FIGURA 4. AUMENTO DA CONCENTRACAO DE CO2 NA ATMOSFERA (EM PARTES POR
MILHAO), DESDE A REVOLUCAO INDUSTRIAL (1870) ATE O INICIO DO SECULO 2 |
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Fonte: UNEP/GRID-Arendal , 2000

Em resumo. 0 acumulo de GEE na atmosfera tem como conseguiéncia

a elevacdo das temperaturas médias globais e diversas alteracdes climati-

cas. acarretando: uma ruptura dos sistemas naturais: mudancas Nnos re-

gimes de chuva e nos niveis de precipitaciao em muitas regides com im-
pactos na oferta de agua e na producio de alimentos; aumento da incidéncia
e intensidade de eventos climaticos extremos, tais como ondas de calor e
estresse térmico, tempestades, enchentes, incéndios e secas; aumento do

[4] Mais
informagdes
no site: www.

ipam.orgbr.
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nivel do mar, com impactos nas areas costeiras e em regides de baixada; al-
teracdes de ecossistemas, com decorrente aumento de vetores transmissores
de doengas e sua distribuicio espacial.

incluindo secas devastadoras na China e na Africa e inundacdes na Asia e
na Africa, que resultaram em um prejuizo total de US$ 15 bilhoes. A Asia,
sede de oito dos dez maiores desastres de 2007, foi o continente mais afe-
tado pelas catastrofes naturais. Além dos impactos imediatos na economia,
a conseqiiéncia seguinte é um aumento de doencas transmitidas pela agua
ou por insetos. No final de 2008, apos as tempestades que assolaram Santa
Catarina, o Estado presenciou um aumento de casos de leptospirose. Em
2000, chuvas e trés ciclones inundaram Mogambique por seis semanas. Em
seguida a incidéncia de malaria aumentou cinco vezes.

O IPCC confirma que alguns dos eventos climaticos ja sofreram mo-
dificacio em sua frequéncia e intensidade. Por exemplo, o nivel do mar
médio sofreu elevacdo de 17 centimetros durante o século 20. Nesse mes-
mo periodo os niveis de precipitacdo aumentaram significativamente em
partes da América do Norte e do Sul, no norte da Europa e nas areas central
e norte da Asia, enquanto reducoes foram identificadas no sul da Africa e
Asia, bem como no Mediterraneo.

A disponibilidade de 4gua também deve ser afetada. O derretimento
das geleiras do Himalaia, por exemplo, vai prejudicar o suprimento de agua
para China e India. Assim como o Peru deve ser afetado com o degelo dos
Andes. O IPCC estima que os tropicos terdo uma reducéo das chuvas pro-
vocadas pelo aquecimento. Nas trés situacoes é previsto um encolhimento
das terras agriculturaveis. S6 em paises africanos, que dependem da agri-
cultura irrigada pelas chuvas, é estimada uma perda de producéo agricola
que pode chegar a 50% ja em 2020.

A combinaczo de crescimento populacional, pobreza e degradacao am-
biental aumentam ainda mais a vulnerabilidade a catastrofes climaticas. Por
este motivo, o impacto das mudancas climaticas em paises pobres pode ser
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de 20 a 30 vezes maior do que em paises desenvolvidos. A gravidade da
situacdo exige a adocio de medidas eficientes para lidar com a mudanca do
clima. De fato, como aponta o IPCC, “a continuacdo das emissoes de gases
de efeito estufa nas taxas atuais ou acima delas acarretaria um aquecimento
adicional e induziria muitas mudancas no sistema climatico global durante
o século 21, as quais muito provavelmente seriam maiores do que as obser-
vadas durante o século 20”.

Em busca de um acordo climatico

A comunidade cientifica alerta que, para atingir um equilibrio tal na
concentracéo de gases de efeito estufa na atmosfera que evite as mais pes-
simistas previsdes e “impeca uma interferéncia antropica perigosa no siste-
ma climatico” (como prega a Convencédo do Clima), ¢ necessario fazer uma
reducido significativa das emissoes. Pelo objetivo da convencao, “esse nivel
devera ser alcancado num prazo suficiente que permita aos ecossistemas
adaptarem-se naturalmente 2 mudanca do clima, que assegure que a pro-
ducdo de alimentos no seja ameacada e que permita ao desenvolvimento
econdmico prosseguir de maneira sustentavel”.

O painel de cientistas da ONU considera que a concentracio de gas
carbonico na atmosfera tem de se estabilizar em cerca de 450 ppm para
que se atinja um aumento de no maximo 2°C na temperatura em relacio
a era pré-industrial — nivel considerado relativamente seguro, no qual as
mudancas, apesar de ocorrerem, ndo seriam as mais dramaticas._Para se
alcancar isso. cientistas e ambientalistas defendem gue as emissoes globais

sejam pelo menos 40% menores até 2020 em relacdo aos niveis de 1990. Se

a concentracdo chegar a 550 ppm. a temperatura pode subir 3°C.

O Comité de Mudanca Climatica (CCC, na sigla em inglés), orgao inde-
pendente criado no Reino Unido pela Lei de Mudanca do Clima (aprovada
em novembro de 2008 pelo Parlamento), propds no final do ano passado
que o pafs comece a reduzir suas emissdes paulatinamente até atingir 80%
de corte em 2050 em relacio aos niveis de 1990. A sugestdo é que isso seja
seguido por todos os demais paises. Ja para 2020, a proposta é que a reducio
seja de 34% na Inglaterra, podendo subir para 42% caso um acordo global
sobre mudanca climatica seja alcancado no final de 2009 em Copenhague.
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Quantificar esse compromisso, no entanto, ainda é o maior problema
nas negociacdes internacionais. Em reuniao em julho de 2008, o G8 — gru-
po dos sete paises mais ricos do mundo e a Russia — até prometeu cortar
50% de suas emissoes até 2050 (ntimero ja menor que o proposto pelo
CCCQC). Mas na Conferéncia das Partes da Convencdo do Clima (COP) [6]
realizada em dezembro em Poznan, que deveria ter terminado com uma
sinalizacdo mais clara sobre futuras metas de reducio, terminou sem uma
intencdo séria neste sentido.

Em dezembro deste ano negociadores de todo o mundo voltam a se
reunir na COP_em Copenhague, para tentar estabelecer um novo acordo

para os paises industrializados. Também estd na agenda tentar definir

melhor o COMPromisso dos paises em desenvolvimento DOr assumirem

obietivos internos de reducao das suas emissoes que possam ser medidos
e verificados e como as nacoes ricas ajudardo no processo de transicio para
uma economia de baixo carbono. Aqui se considera um pacote de coopera-
¢d0 ndo somente financeiro como também tecnologico.

Enquanto ndo sai um novo acordo global, as medidas tém sido tomadas
individualmente pelas nacées, ou por um conjunto delas, no caso a Unido
Européia, que se comprometeu, em reuniao no final de 2008, a reduzir suas
emissoes em 20% até 2020 em relac@o aos niveis de 1990. Por outro lado,
os Estados Unidos, que em toda a gestdo George W. Bush atravancaram as
negociacdes climaticas, agora com Barack Obama ja sinalizaram que devem
mudar. A noticia traz alivio, mas no deve ser o bastante. Para 0 novo presi-
dente, até 2020 é possivel chegar somente aos niveis de 1990, nao abaixo.

Mas ele ja comec¢ou a mudar as coisas. Em uma de suas primeiras deci-
sdes no governo, determinou em maio que as montadoras devem aumentar
em 30% a eficiéncia dos motores de seus veiculos até 2016. Pelos calculos
do governo, isso deve economizar 1,8 bilhdo de barris de petroleo e evitar a
emissdo de 900 milhdes de toneladas de carbono.

A adocdo de politicas e programas nacionais ndo acontecera se as na-

cdes ndo perceberem vantagens reais decorrentes dessas medidas. A esco-
lha do melhor instrumento para promover a adesiao dos diferentes setores as
referidas metas é polémica. Podem ser adotadas politicas que estabelecem

regras de comando-e-controle (metas e sancoes DCIU (lk‘SL’Uﬂﬂﬂ'ﬂﬂCHIU de

metas): DOITUFCLL\ dgue estabelecem instrumentos de mercado (incentivos

ou desincentivos): ou um misto das duas anteriores. Sem conhecimento
dos custos e beneficios dessas medidas, é impossivel adotar politicas publi-
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cas eficazes nessa matéria.
A economia brasileira precisa adequar-se a esse novo cenario de de-

SCNVO]VHUCH[O com metas dC lmixo L"(U"bOﬂO. Para tanto. nao h'dS[ll ter
politicas publicas bem intencionadas. Elas precisam ser ambiciosas, em
termos econdmicos e tecnologicos, para inserir o pafs na corrida que se im-
pde, que representa a nova revolugo tecnologica da historia. Os incentivos
econdmicos para os diferentes setores produtivos tém que fazer parte de um
pacote de medidas a serem adotadas no pais, que incluem altos investimen-
tos em ciéncia e tecnologia para tornar o Brasil competitivo em uma nova
ordem mundial descarbonizada.

O Brasil e a Mudanca Climatica

O Brasil ainda carece de pesquisas que mostrem em detalhes suas vulne-
rabilidades as mudangas climaticas e de estudos observacionais que relacio-
nem eventos que estio ocorrendo aqui como sendo de fato consequiéncia
do aquecimento global.

Alguns deles, no entanto, ja parecem ser reflexo do aumento da tem-
peratura, como afirmou o climatologista Carlos Nobre, do Inpe (Instituto
Nacional de Mudangas Climaticas), em entrevista ao jornal “O Estado de
S. Paulo, em 5/12/2008 (www.estadao.com.br/estadaodehoje/20081205/
not_imp288731,0.php). Segundo ele, na ultima década, o ntimero de dias
com chuvas muito fortes nas regides Sul e Sudeste foi 25% maior do que
ha 50 anos. As tempestades que atingiram Santa Catarina no final de 2008
podem ser um reflexo disso, explica ele. Mas mesmo se elas forem apenas
um caso atipico isolado, elas representam o que o pais pode esperar daqui
para frente.

A expectativa, de acordo com o pesquisador, é que com a elevacio

da temperatura a ocorréncia de eventos extremos para os dois lados — ou

muita chuva ou muita seca — aumente. com eles se intercalando de um

ano para o outro. o que vai demandar uma capacidade adaptativa do pais
ainda maior. Um desafio consideravel se pensarmos que as cidades brasi-
leiras no estdo preparadas nem para os eventos climaticos que ja ocorrem
hoje.
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Séo Paulo, por exemplo, que ja sofre todo verdo com enchentes, pode
ter um aumento do nimero de dias com fortes chuvas até o final do século.
Estudo preliminar feito pelo pesquisador José Marengo, do Inpe, sugere que
entre 2070 e 2100 uma elevacio média na temperatura da regido de 2°C a
3°C podera dobrar o ntimero de dias com chuvas acima de 10 milimetros
na capital paulista. Essa quantidade de agua em um s6 dia tem potencial
para causar enchentes e ja é considerada um evento extremo, de acordo
com o trabalho publicado em fevereiro deste ano no “International Journal
of Climatology”.

Os pesquisadores do instituto, liderados por Marengo, estima-
ram que até o final do século 21 o aumento sera em média de mais 4°C
acima dos niveis verificados em 1961, podendo chegar, no pior cenario, a
mais 8°C na Amazonia.

Na floresta, essa eleva¢do de temperatura pode levar a uma transforma-
cdo da vegetacdo tropical em savana, mais semelhante a do cerrado. Calculos
divulgados em marco de 2009 pelo Centro Hadley, instituto de meteorologia
do Reino Unido, apontam que as mudancas podem atingir 85% da mata se
as temperaturas subirem além de 4°C até 2100. Mesmo um aumento mais
modesto, de 1°C a 2°C, causaria uma perda de 20% a 40% da floresta.

De acordo com estudo dos pesquisadores Hilton Pinto
(Unicamp) e Eduardo Assad (Embrapa), varias culturas do pafs sofrerdo per-
das substancias de area apta ao cultivo, em especial a soja, o café e o milho.

O trabalho mostrou ainda que a regido do semi-arido nordestino deve
ser a mais afetada. A tendéncia é que o processo de desertificacio que ja vem
se instalando se acelere e a area perca as condicdes para o cultivo de man-
dioca, milho e feijao, piorando ainda mais as condicdes de uma populacio
ja vulneravel.

Esses prejuizos a regido foram confirmados posteriormente por outra
pesquisa feita pela Universidade Federal de Minas Gerais e pela Fiocruz. O
trabalho calculou que uma elevacio da temperatura de 4°C deve promover
uma reducio de 11,4% no PIB nordestino até 2050. Uma das conseqtién-
cias serd um aumento das migracdes (a expectativa dos cientistas é que
o Nordeste tenha uma perda adicional de 247 mil habitantes até 2040).
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A Posicao Brasileira nas Negociacoes

O Brasil exerce um papel importante e Gnico nas mudancas climati-
cas. Esta entre as dez maiores economias do mundo e abriga um dos mais
ricos ecossistemas e florestas do planeta: a Amazonia. A devastacdo dessa
mesma riqueza, no entanto, coloca o pafs na incomoda posicdo de quin-
to maior emissor de gases-estufa do mundo. Ao contrario da maioria das
nacdes desenvolvidas e em desenvolvimento, que tém no setor energético
sua principal fonte de emissdes, o Brasil entra nas primeiras posicoes em

decorréncia principalmente do uso insustentavel e nao planejado de suas
terras e do desmatamento.

Por conta de todas essas condicdes, é de se esperar que o pais assuma
um papel de lideranca nas tratativas internacionais e se comprometa a re-
duzir suas emissoes. Até quase o final de 2008, no entanto, essa nio parecia
ser a atitude do governo, o que vinha gerando intensas criticas interna e
externamente.

Essa postura mudou somente alguns dias antes da reunifo em Poznan,
quando foi anunciado enfim o Plano Nacional de Mudancas Climaticas,
que tem como principal compromisso a diminui¢ao progressiva do desma-
tamento na Amazonia até 2017. [nicialmente a meta que se propoe ¢ de

reducdo da média anual de desmate no periodo 2006-2009 em 40% em

relacdo 2 média dos dez anos anteriores (1996-2005), que foi de 19.500
km? de floresta derrubada. Isso significa que em 2009, a taxa podera ser,
no maximo, de 9.200 km2. Em 2008, foram desmatados cerca de 12 mil
km?2.

Para os dois quadriénios seguintes (2010-2013 e 2014-2017), a reducio
deve ser de mais 30% em cada periodo, comparado a média dos quatro
anos anteriores. A expectativa ¢ que em 2017 a taxa anual de desmate seja
de 5.000 km2, o que deve evitar que 4,8 bilhoes de toneladas de CO2 sejam
despejadas na atmosfera. Ainda assim, pelo menos 70 mil km2 de florestas
devem desaparecer até 2017. Se as metas forem cumpridas, o Brasil pode
deixar de emitir 4,8 bilhoes de toneladas de didxido de carbono.

O anuncio do projeto permitiu que o Brasil chegasse a COP com mais
forca para defender seus proprios interesses, como a inclusao do setor flo-
restal no regime pos-2012. A proposta do pais € que, se vamos fazer nossa
parte, seria fundamental que as nacoes ricas ajudassem financeiramente, ja
que para alcancarem seu desenvolvimento elas destruiram suas proprias flo-



Estima-
se que isso
represente
quase 20%

das emissdes
brasileiras

do gds sem
contar o
desmatamento
da Amazdnia.

OBSERVATORIO DO CLIMA

restas, poluiram sem o menor controle e ainda estimulam o desmatamento
irregular em varias partes do mundo, através do consumo de bens origina-
rios das florestas. O Brasil pede doacdes para o seu Fundo Amazonia[H1],
gerenciado pelo BNDES, que deve financiar as acées para a reducdo do
desmatamento, e defende que um modelo semelhante seja adotado para
financiar o controle da derrubada de florestas em outros paises tropicais.

Cerca
de 2 milhoes de hectares seria preenchidos com espécies nativas. Os outros
3,5 milhdes, com eucaliptos. Também foram incluidos outros programas ja
existentes no pais que, quando foram criados, ndo tinham como objetivo
primario a limitacao das emissdes de gases de efeito estufa, mas que tiveram
esse resultado como “efeito colateral”. E o caso do Programa Conservacao de
Energia Elétrica (Procel) — que entrou no plano como incentivo a troca de
1 milhdo de geladeiras velhas, emissores de CFC, um dos gases-estufa, por
novas, em um periodo de dez anos — e dos projetos de biodiesel e etanol.

O Programa Brasileiro do Etanol, lancado originalmente em 1975 em
reacdo ao aumento do preco do petroleo desde a crise de 1973, é hoje a
menina dos olhos do presidente Lula quando se fala em empenho brasileiro
na reducdo das emissoes. De fato, de 2003, quando a tecnologia Flex Fuel
chegou ao mercado de automoveis, até o ano passado, o Brasil deixou de
emitir 42,5 milhoes de toneladas de CO2 s6 em decorréncia da troca do
uso da gasolina pelo etanol, segundo calculos da Unica (Unido da Industria
de Cana-de-Acticar) [8]. No plano foi previsto um fomento a industria do
etanol para alcancar um aumento médio de 11% ao ano no consumo.

O plano fala apenas em aumento de
consumo de carvdo vegetal sustentavel em substituicdo ao carvao mineral.
A primeira fase de implantacéo do Proinfa consistiu na instalacao de 3.300
megawatts em capacidade de geracio de energia baseada em biomassa, pe-
quenas plantas de hidrelétricas e energia edlica, correspondente a quase 1%
do total da producio de eletricidade em 2002. A segunda fase do Proin-
fa previa o aumento de participacdo dessas fontes para 10% da producao.
Contudo novas regulamentacdes do setor de energia revisaram essa meta, e
a segunda fase ficou sem definicao clara.
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Esse problema,
historicamente nao existia, ja que a geracdo do pais é em sua maioria limpa,
baseada em fontes hidricas. Mas isso comeca a mudar.

Ao mesmo tempo que o governo ganhava elogios em Poznan, cra
apresentando aqui no Brasil pelo Ministério de Minas e Energia, o
. O documento prevé a construcdo de 82 usi-
nas termelétricas até 2017, sendo 68 delas movidas a combustiveis fosseis,
os principais responsaveis pelo alto nivel de emissdes em todo o mundo.
Com isso, as emissoes de CO2 por meio dessas usinas podem passar dos
atuais 14,4 milhoes de toneladas por ano para 39 milhoes de toneladas em
2017, um aumento de 172%.

Para dar sua contribuicdo
na luta contra o aquecimento global, o Brasil — e isso vale tanto para os
governos (nacional e subnacionais), quanto para as empresas e a sociedade
civil —, precisa atuar em todas as esferas para alcancar o desafio de reduzir
em geral suas emissoes de gases de efeito estufa.

Nas proxi-
mas paginas foram destacados aqueles que colaboram fortemente com as
emissdes e precisam urgentemente modificar seus processos produtivos de
modo a mitigar esse impacto. Por outro lado, também foram ressaltados
os setores que poderdo, nas proximas décadas, sofrer com os impactos das
mudancas climaticas e demandam desde ja medidas adaptativas que redu-
zam os danos futuros. Sugestdes de mitigacéo e adaptacdo para cada um dos
setores estdo presentes na minuta de projeto de lei que compde a segunda
parte desta publicacio.
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Aspectos Setoriais

As emissdes antrépicas de GEE possuem duas naturezas basicas: uma
relacionada a energia (geracdo, transformacio, utilizacdo em processos in-
dustriais e transporte) e outra ndo-energética (mudancas de uso do solo,
residuos e agricultura).

GRAFICcO |. EMissOes MuNDiais DE GEE (CO2, CH4, N2O, PFCs, HFCs, SF6)
POR SETOR EM 2000

Setor MtCO, %
Energia 26,9804 627
mm Eletricidade e aquecimento I'1,581.59 269
mm Manufatura e construgao 1.0

s consumos de combustivel

mm EmissOes fugitivas 1,5974 3.7
Processos industriais 1,369.4 32
Agricultura 57293 133
mm Mudanca do uso do solo e florestas 76186 177
Residuos 1,360.52 32
Total 43,0583
Fonte: WRI/CAIT (2008)
Em 1992, a Convencio do Clima fez mencdo a cinco setores essen-

ciais a0 combate as mudancas climaticas: energia; transportes: industria:

agricultura: silvicultura e administracdo de residuos sélidos. Com foco na
realidade brasileira, as proximas se¢oes analisam cada um desses setores,
levando em conta aspectos técnicos, a previsdo de sua inclusio em acordos
internacionais e o tratamento conferido a eles no pafs. Pretende-se. com
essa descricdo. alertar os tomadores de decisdo dos diferentes setores so-

cio-econdmicos e de governo para a necessidade de acdo firme e urgente

para a reducao de emissoes em todas essas areas. Outro objetivo é embasar
a discussio pela sociedade brasileira de solucoes para enfrentamento desses
problemas em cada um desses temas para sua eventual incorporacdo em
politicas ptblicas em nivel sub-nacional, mediante adequacio a cada reali-
dade local. O detalhamento técnico deve-se as especificidades da interacéo
de cada drea com as mudancas climaticas.
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Uso do Solo

A dindmica dos ecossistemas terrestres depende de interacdes entre uma
série de ciclos bioquimicos, particularmente o de carbono, o de nutrientes
e o hidrologico, que estdo sujeitos a alteracdes em decorréncia de atividades
humanas. No caso do carbono, como ele se encontra no solo, retido na
biomassa (troncos e folhas) e em compostos organicos em decomposicio,
a forma como a humanidade interfere na terra tem a capacidade de alterar
significativamente os estoques de carbono dos ecossistemas do planeta.
Isso quer dizer que as diferentes modalidades de uso do solo, incluindo
atividades florestais e de agricultura, sdo uma importante fonte de emissoes
antropicas de GEE. Em 2000 o uso do solo. a mudanca do uso do solo

e as florestas (setor conhecido pela sigla LTULUCF) foram responsaveis

por mais de 30% do total das emissoes humanas de gases-estufa. Por
este motivo, atividades de LULUCEF sdo essenciais para evitar interferéncias
perigosas ao sistema climatico global.

Desflorestamento

Entre as diferentes modalidades de uso do solo, a supressio de flores-
tas, ou desflorestamento, responde pelo maior volume de carbono lan¢ado
na atmosfera. Das emissdes acumuladas em decorréncia das mudancas de
uso da terra no periodo entre 1700-1990 (tabela 1), Estados Unidos, Chi-
na, Russia e Brasil foram responsaveis por mais da metade das emissoes
historicas.

Uma analise de padrées mais recentes de mudanca de uso da terra
(2000-2005) mostra que a taxa anual de desflorestamento ainda é alta. De
acordo estudo do Instituto Virtual Internacional de Mudancas Globais (Ivig)
da COPPE-UFR]J, a partir de dados do Programa das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentagéo (FAO), o desflorestamento ¢ a mudanca de uso
da terra que mais emite CO2, uma vez gue apresenta 0 maior estoque

de carbono por unidade de darea. No Brasil, a taxa de desmatamento entre
2000 e 2005 (0,6% a.a.) foi mais de trés vezes a média mundial (0,18%),
em boa medida porque o pafs possui um maior percentual de area ainda
com florestas primarias.

O tnico inventario feito pelo Brasil sobre suas emissoes (divulgado em
2004, mas com dados de 1994) aponta que a Amazonia responde pela
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maior parte das emissoes de CO2 por conversdo de floresta e abandono de
terras cultivadas, como mostra o grafico abaixo.

TABELA |. DESFLORESTAMENTO MUNDIAL

Regido

Africa

América do Norte
América Latina
Europa

Asia

Area florestada (km?)

1990 2000 2005

6.354.120
3.030.890
8.599.250
10013.940
7342430

6.556.130
3.022.940
8.823.390
9980910
7310770

6993610
2.986.480
9238070
9.893.200
7438250

Mudanga anual
(km2)

1990
2000
43750
3650
41470
8770
-12750

2000
2005

-40.400
1.590
-44.830
6610
6330

Taxa de mudanga
anual (%)

1990
2000
064
012
-046
009

2000
2005

-062
005
-051
007

-0,17 | 009

% de florestas
primérias em relagao
ao status em 8000
AC

78
344
488
03
70

GRAFICO 2. EMISsOES LiQuipas DE CO2 POR MUDANCAS DE USO DA TERRA OCOR-
RIDAS NO BRASIL, ENTRE 1988 £ 1994, POR BIOMA

Tg CO/yT

onte: MCT (2004)
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A partir dos dados desse inventario, chegou-se ao numero de que mais
de 75% das emissoes brasileiras tém como origem o desmatamento de flo-
restas. Cabe destacar que ele considera somente o periodo entre 1988 —
quando dados confiaveis de desmatamento comecaram a ser coletados — e
1994, ano base do inventario, embora fossem necessarios dados sobre um
periodo minimo de dez anos. Ou seja, desconsidera o periodo mais critico
de desmate. A partir de 1995, com a recuperacéo economica que resultou
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do plano Real, verificou-se um pico na taxa anual de desmatamento, atin-
gindo em 2004 os niveis mais altos, de 27.000 km?.
Além de essencial como reservatorio e fonte de carbono. a Floresta

Amazonica oferece intimeros servicos ambientais, muitos dos quais afe-
tam o clima direta ou indiretamente. A vegetacdo, por exemplo, mantém
a umidade do solo e do ar e reduz a penetracéo de raios de sol e do vento.
Como 50% do vapor d’agua de chuva na Bacia Amazonica provém de pro-
cessos de evaporacdo e transpiracdo da floresta, a supressao de vegetacao
resulta em uma alteracéo na circulacio do vento que impacta o volume de
chuva e nebulosidade na regido. Uma mudanca no regime de chuvas pode
chegar a afetar as precipitacées em quase todo o pas.

Mais informacdes sobre este tema podem ser encontrados em estudos
de organizacdes como Inpa (Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia),
Museu Goeldi, Ipam (Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia), Inpe
(Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) e Imazon (Instituto do Homem
e Meio Ambiente da Amazonia), entre outras instituicdes destinadas a pes-
quisa nessa area.

Reducdo de emissoes pelo setor de LULUCF

O artigo 4 da Convencio do Clima menciona as medidas que deveriam
ser adotadas pelo setor de LULUCE Sao elas: elaborar, atualizar periodica-
mente, publicar e colocar a disposicdo do publico inventarios nacionais de
emissdes antropicas por fontes e de remocoes antropicas por sumidouros

de todos os GEE; e promover e cooperar na conservacio e fortalecimento
de sumidouros e reservatorios de GEE, incluindo a biomassa, as flores-
tas e 0s oceanos como também outros ecossistemas terrestres, costeiros e
marinhos.

Por conta dessas exigéncias, as primeiras discussoes do setor ficaram
HTUitO fempo em torno LIC como dC\'Cﬁll Ser a (‘12”)01‘&1@;10 dOS l.ﬂ\'(‘nt[lﬂ‘k)i
Havia duvidas quanto a confiabilidade dos dados (no caso de falta de ima-
gens de satélite, por exemplo), quanto aos métodos de calculo das emissoes
e remocdes por sumidouros e quanto a falta, naquela época pos-92, de evi-
dencia cientifica sobre o tema.

Como consequéncia, durante as negociacdes do Protocolo de Quioto
as questoes referentes a atividades de LULUCF foram consideradas com-

%
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plexas demais e acabaram pouco mencionadas no texto final. Basicamente,
pelo protocolo, os paises desenvolvidos (Anexo 1) deveriam reduzir suas
emissoes de GEE. E poderiam usar as emissoes e reducdes decorrentes de
atividades de LULUCF para alcancar essas metas.

, como medir o alcance das metas e

como reportar as medidas tomadas.

Em 2001, por ocasido da 7* Conferéncia das Partes (COP) da Convencéo
do Clima da ONU, ficou estabelecido que somente as atividades de flores-
tamento e reflorestamento seriam elegiveis dentro do
— instrumento de flexibilizacio criado pelo
Protocolo de Quioto para auxiliar paises do Anexo I a reduzir suas emis-
sdes por meio da compensacio de emissdes em nagodes de fora do grupo
(paises emergentes, na pratica). Em 2005, na 11* COP, pela primeira vez
foi considerada a proposta conhecida como REDD (Reducio das Emissoes
por Desmatamento e Degradacio, na sigla em inglés), que preve, além de
beneficios climaticos decorrentes da reducdo do desmatamento, outros
sociais e ambientais com os quais paises em desenvolvimento podem se
beneficiar.

Finalmente, na 13* COP, realizada em dezembro de 2007, foi adotado
um Plano de Acéo estabelecendo que deveriam ser adotados incentivos e
politicas globais para reduzir as emissoes decorrentes do desmatamento e da
degradacao de florestas em paises em desenvolvimento. Na COP de 2008 se
chegou a um acordo inicial sobre um mecanismo que prevé uma recompen-
sa para as nacdes que reduzirem suas emissdes por desmatamento, mas sera
na reunido de 2009, em Copenhague, que ele tera de ser concretizado.

De acordo com o relatorio de atividades de projetos de MDL, até

30 de setembro de 2008 somente um projeto de reflorestamento foi apre-
sentado no Brasil.

E essencial que o pais reduza suas elevadas taxas de desmatamento, nao

s6 na Amazonia como nos outros biomas brasileiros, explorando o potencial

de reducio de emissdes nesse setor.

A ameaca das mudancas climaticas
€ um motor para o aceleramento dessas iniciativas.
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TABELA 2. DiSTRBUICAO DE PROJETOS DE MDL NO BrasiL NO |° PERIODO DE

OBTENCAO DE CREDITO

- Ne° de Redugio anual Redugio Ne° de Redugio anual Redugio
Regido projetos de emissio de emissio projetos de emissao de emissio
Energia renovével 150 16.431.099 115.440.422 47% 39% 36%
Suinocultura 55 2737322 25.667.400 17% 6% 8%
Aterro sanitdrio 29 10.036.702 73.855.179 9% 24% 23%
Processos industriais 7 832946 6.131.592 2% 2% 2%
Eficiéncia energética 21 1.490.288 14.535.192 7% 4% 5%
Residuos 10 1.160.797 9.360.545 3% 3% 3%
Reducdo de N,O 5 6.373.896 44.617.272 2% 15% 14%
Troca de combustivel féssil 39 2907977 24.284.745 12% 7% 8%
EmissGes fugitivas | 34.685 242795 0% 0% 0%
Reflorestamento | 262352 7.870.560 0% 1% 2%

onte: MCT (2008)

Uso e ocupacao do solo urbano

O desafio da sustentabilidade urbana consiste em compatibilizar as ne-
cessidades de ocupacio e uso do solo pelo ser humano com a capacidade
de suporte do territorio. O atual modelo de ocupacio intensiva. e muitas
vezes irregular (em encostas. mananciais e outras areas que deveriam ser

protegidas). compromete a qualidade ambiental e pde em risco a popula-

cdo que vive nessas condicoes.

A modificacdo desse modelo, no entanto, pode tanto resultar em con-
dicoes mais sustentaveis quanto também trazer impactos positivos sobre as
emissoes de gases-estufa, uma vez que as mas praticas de uso do solo po-
dem aumentar as emissdes por meio do consumo excessivo de energia e do
transporte, por exemplo. Para comecar a resolver isso, é preciso conhecer
as vulnerabilidades e as potencialidades ambientais antes de se estabelecer
propostas de ocupacio e uso do solo. Dessa avaliagdo podem ser propostas
orientacdes e restricoes a apropriacio dos territorios.

Hoje se sabe que as diferentes modalidades de uso e ocupacdo do so-
lo urbano tém um papel essencial na promocao de politicas de mitigacao
e adaptacdo das mudancas climaticas. Em dreas urbanas. essas politicas

influenciam a localizacdo e a densidade das ocupacoes. o desenho das

cidades. bairros e construcdes. e estdo diretamente ligadas a reducdo do

consumo de energia de novos C]TTDTCCH(ﬁTﬂCl’l[OSA

%
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Por isso, € preciso evitar conflitos de competéncia
entre governos locais, estaduais e nacionais no que se refere ao estabeleci-
mento de politicas de uso e ocupacio do solo destinadas a tratar de mudan-
cas climaticas.

Além disso, para que essas politicas efetivamente resultem em redugdes das
emissdes de GEE é preciso que elas sejam complementadas e conectadas a
outras politicas, especialmente nas dreas de transporte e energia. Por exemplo,
sem medidas destinadas a reduzir a dependéncia de automoveis nos centros
urbanos, politicas isoladas de uso e ocupacio do solo serdo ineficazes.

O Brasil enfrenta um sério problema de destinacido de seus residuos
solidos, e seu mau armazenamento contribui perigosamente para o efei-
to-estufa. Dispostos em lixdes, aterros controlados ou mesmo em aterros
sanitarios, os residuos solidos entram em decomposicdo pela acido de mi-
croorganismos. Estes realizam processos de biodigestdo que transformam
o material em liquidos e uma série de gases, em especial o gas carbonico
(CO2) e o metano (CH4), mistura conhecida como biogas.

O metano é o segundo principal gas de efeito estufa e, apesar de estar
presente na atmosfera em uma concentracdo bem menor que o CO2, ele é
21 vezes mais potente do que o primeiro na retencéo de calor. As estima-
tivas do IPCC sdo de que as emissdes de metano proveniente de aterros
representam de 6% a 20% das emissdes totais globais desse gas por fontes
antropogeénicas (o que inclui rebanhos e agricultura alagada).

De acordo com o inventario brasileiro de emissdes de gases, entre 1990
e 1994 o pafs emitiu aproximadamente 800 mil toneladas de metano por
ano pela decomposicdo de residuos. A partir desse dado, uma pesquisa de
mestrado feita na USP projetou que a emissdao de CH4 ja chegava a 900 mil
toneladas anuais no inicio de século.

Além dos residuos solidos, os efluentes liquidos provenientes dos esgo-
tos domésticos e das industrias alimenticias, de bebidas e de papel e celulo-
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se, com altos teores de matéria organica, também possuem grande potencial
para emissdo de metano. A matéria organica presente nesses efluentes é
expressa em termos de Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) — quanti-
dade de oxigénio consumida por microorganismos na oxida¢do bioquimica
da matéria organica — e constitui o principal fator determinante do potencial
de geracdo de metano.

A realizacéo do inventario brasileiro permitiu uma reflexdo mais profun-
da a respeito do uso do biogas e das condicées de saneamento do Brasil. O
metano pode ser processado para a geracio de energia elétrica, como vem
sendo realizado em dois aterros da cidade de Sao Paulo. Esta é uma impor-
tante medida mitigadora do efeito estufa, pois evita que o gas seja lancado
na atmosfera, além de gerar uma quantidade significativa de energia.

De acordo com calculo do Ministério de Minas e Energia, apresentado
no Plano Decenal de Producio de Energia 2008/2017,

Apesar dessa constatacdo, o plano néo descreve acdes de incentivo a essa
utiliza¢do nos proximos anos.

Isso € tao promissor que alguns paises ja conferem um tratamento fiscal
diferenciado a energia gerada a partir do biogas. Alemanha, Espanha, Italia e
Inglaterra, por exemplo, adotaram politicas especiais de incentivos para au-
mentar a geracdo de energia com o biogas e que sdo tidas como instrumen-
tos de desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, é importante considerar
que existem numerosas oportunidades de introduzir novas tecnologias no
sistema de gestéo de residuos solidos. O desafio ¢ incentivar o desenvolvi-
mento de tecnologias que sejam mais conservadoras de recursos naturais e
economicamente viaveis.

Considerando-se que os grandes desafios encontrados por comunidades na
gestdo de residuos solidos consistem em encontrar solucdes ambientalmen-
te seguras para os problemas decorrentes da geracdo do lixo em grandes
aglomeracdes urbanas, assim como em pequenas e médias comunidades
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ComM poucos recursos, o uso do metano para fins energéticos mostra-se uma
alternativa importante e economicamente viavel. Apesar dessa alternativa,
na questao dos residuos solidos, acima de tudo deve haver um compromis-
so por diminuir sua geracéo. Lixo em excesso significa consumo exagerado
e desperdicio de recursos naturais.

As mudancas climaticas previstas para as proximas décadas deverao
afetar a oferta e a demanda dos recursos hidricos. Os cientistas do IPCC
prevéem que o aumento da temperatura devera elevar o nivel dos oceanos,
provocando inundagdo nas cidades costeiras. Deve ainda alterar o regime
de precipitacdes, o que por sua vez vai modificar o volume e a distribuicéo
temporal da agua superficial e subterranea, intensificando os fenomenos
como secas ou inundacdes. Isso tera um impacto direto na quantidade e
na qualidade da agua disponivel.

No contexto brasileiro, teme-se que as consequéncias do aquecimen-
to sobre os recursos hidricos sejam desastrosas, apesar de ser um dos
itens de maior incerteza nas projecdes de pesquisadores. Eles ja sabem
que a elevacdo da temperatura trara um aumento da evapotranspiracio
(perda de agua por evaporacdo do solo e transpiracio das plantas), o que
deve impactar diretamente os cultivos agricolas, como mostrou pesquisa
da Embrapa e da Unicamp. Mas os cientistas ainda investigam o efeito
sobre as precipitacdes — quais regides devem ter aumento ou diminui¢éo
das chuvas.

E exatamente o que o Inpe esta investigando agora. Os primeiros da-
dos, divulgados em marco de 2009, indicaram que o aquecimento global
pode mais do que dobrar o nimero de chuvas com potencial de causar
enchentes no Sudeste do pais até o fim do século. Nos dltimos 40 anos,
de acordo com o instituto, ja aumentou a média de dias com precipitacéo
de mais de 10 mm (considerado evento extremo) na regiao. S6 com o
avanco desse e de outros estudos o Brasil conhecerd melhor suas vulnera-
bilidades e podera guiar politicas publicas para evitar futuras tragédias.
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Quer pela relacdo direta da dgua sobre o clima. quer porque sua di-

sponibilidade afeta muitos setores da atividade socioecondémica. 0s im-

pactos das alteracoes climaticas sobre os recursos hidricos tendem a ser
particularmente significativos. A disponibilidade de recursos hidricos em
padrdes de qualidade adequados ao uso ¢ essencial para a manutencio da
vida e para o equilibrio dos ecossistemas. A seguir estéo listados alguns dos
principais pontos que podem ser impactados.

Escoamento. Uma diminuicdo da precipitacio, acompanhada por um
aumento da evapotranspiracdo, pode provocar uma diminuicdo das dis-
ponibilidades anuais de agua. O escoamento dos rios podera reduzir nas
latitudes mais altas e decrescer nas médias. Estudo do pesquisador Enéas
Salati, de 2007, sugeriu que as principais bacias hidrograficas sofrerao alte-
racdes de vazdo, tanto nos cendrios de reducéo quanto de manutencdo das
emissoes de gases de efeito estufa.

TABELA 3. AMAZONIA BRASILEIRA: VARIACAO PERCENTUAL DA VAZAO (201 [-2100)

1961 - 1990 2011 - 2040 ‘ 2041 - 2070 ‘ 2071 - 2100
(rr¥r$|z/§go) (n?/zjlr?o) diminuicio de percentual das vazdes (%)
Cendrio A2 1075 mm 4,16 x 10" - 149% -26% -35%
Cendrio B2 1075 mm | 4,16x 102 -15% -24% -33%

onte: SALATI, 2007.

TABELA 4. BAciA DO RIO PARAGUAI VARIAGAO PERCENTUAL DA vaZAO (201 1-2100)

1961 - 1990 2011 - 2040 ‘ 2041 - 2070 ‘ 2071 - 2100
(rr¥r$|z/§go) (n?/zjlr?o) diminuicio de percentual das vazdes (%)
Cendrio A2 245 mm 0075 x 10" -24% -37% -49 %
Cendrio B2 245 mm 0075 x 10" -17% -19% -37%

onte: SALATI, 2007.

Cheias e secas. Considerando-se que possa haver um acréscimo da
precipitacdo na época timida e um decréscimo da precipitacio na época
seca, o regime de escoamento devera seguir esta tendéncia, intensificando
as cheias e secas. No Nordeste. 0 aumento de secas hidrologicas deve

resultar numa reducio ainda maior dos recursos hidricos. e a vegetacdo
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Apesar de ainda haver um debate
sobre as causas da seca que afetou mais de 250 mil pessoas no segundo
semestre de 2005, pesquisadores acreditam que ja tenha sido conseqiéncia
da intensificacdo do efeito estufa. Na situacdo contraria, inundacdes mais
frequentes podem causar graves problemas ambientais e socioecondmicos.
Esses eventos, que ja se mostraram tragicos e desastrosos nas grandes ca-
pitais devido ao uso inadequado do solo e de técnicas pouco eficientes de
drenagem, podem ser agravadas em um cenario de ciclos hidrologicos
alterados.

O aumento da temperatura pode levar a um de-
créscimo do nivel de saturacdo de oxigénio dissolvido na agua, afetando
fenomenos como a eutrofizacéo — proliferacio excessiva de algas devido a
uma grande quantidade de nutrientes na agua — e o comportamento dos
ecossistemas. Também devem ser considerados os impactos indiretos na
qualidade da agua devido as alteracoes na quantidade de escoamento, em
virtude, por exemplo, da modificacio das condicdes de absorcao das cargas
poluentes pelos meios hidricos.

De acordo com o IPCC, o mar ja subiu 17 centimetros no tltimo século, a
uma taxa de 1,8 milimetro por década até 1993 e a 3,1 mm/década desde
entdo. Para o Brasil, o aumento previsto para os proximos anos podera pro-
vocar erosdo e inundacdes em varios pontos da costa. Recife pode ser uma
das cidades mais afetadas e o Rio de Janeiro pode sofrer com inundacio das
zonas baixas, com o consequiente bloqueio do escoamento de canais e rios
das baixadas. Um cenario de elevacdo do nivel do mar trara problemas se-
melhantes aos que ja ocorrem hoje, porém espacialmente ampliados e com
maior ntmero de pessoas atingidas.

Na medida em que o mar invade um maior
espaco do continente, nascentes e reservatorios subterraneos podem ser
atingidos, alterando o equilibrio entre a 4gua doce e a salgada presentes nos
aquiferos (num fendmeno conhecido como “intruséo salina costeira”). Ain-
da néo se sabe como esses reservatorios reagirao as alteracoes dos regimes
sazonais e interanuais de precipitacdo, mas pesquisadores alertam para a
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possibilidade de a variacdo de precipitacio afetar seriamente a capacidade
de recarga dos aquiferos, diminuindo a oferta de agua [10].

Os impactos sobre os recursos hidricos podem afetar indiretamente ou-
tros fatores ambientais, sociais e econdmicos. Como a dgua tem um papel na
manutencdo dos ecossistemas, espera-se o deslocamento de zonas bioticas
e a extincdo de espécies, que influenciardo nas migracoes e na saude pu-
blica. Além disso, varios setores usam agua como insumo basico para suas
atividades. Os conflitos de interesse com relacdo ao uso da agua entre o

setor hidrelétrico. os complexos industriais. as necessidades de abasteci-

mento urbano e irrigacdo evidenciam a necessidade de articulacio inter-

institucional e a adocdo de uma politica de gestdo integrada de recursos

hidricos no que diz respeito as mudancas climaticas. As normas setoriais
precisam ser consistentes com a legislacao especifica, de forma a disciplinar
os diferentes usos.

Transportes

Na discussdo mundial sobre as mudancas climaticas o setor de transportes
ocupa um lugar central. No Brasil nio é diferente: entre as atividades ener-
géticas, o transporte representa o setor Com maior participacdo nas emissoes
de GEE e, a0 mesmo tempo, é o de controle mais dificil devido a sua grande
dispersdo. O crescimento das areas urbanas no pafs, relacionado a exploséo
populacional nas cidades, teve por consequiéncia uma maior necessidade
de transporte, de massa e individual. Somando-se a isso a op¢ao pelo sis-
tema rodoviario no escoamento da producio, estima-se gue participacio
do setor de transportes foi de 42% nas emissées totais de CO2 por ativi-

dades energéticas no pafs em 2000.

O maior problema do setor esta no intenso consumo de combus-
tiveis fosseis. Outros fatores que influenciam no consumo de energia sao
a forma como se usa o transporte no pais, incluindo ai a frequéncia de
viagens, a distancia percorrida e a tecnologia empregada. O problema
deve ser levado em conta em um plano de urbanizacio. Nele podem

ser estabelecidas diretrizes para o uso do solo gue resultem em menor

demanda por deslocamentos. reduzindo a freguéncia e a distdncia das

viagens, representando menos consumo de energia e menores emissoes
de gases-estufa. [11]
A maioria da energia consumida (71%) é proveniente de combustiveis

[10] Estudo
divulgado
em 2008
pelo WWF
estimava que
arecarga
dos lencdis
fredticos no
Nordeste
brasileiro vai
diminuir em
mais de 70%.

[11] Hoje no
Brasil o setor
€ responsavel
por 28,3%

da demanda
energética no
pais, perdendo
apenas para a
industria.
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ndo renovaveis e de alto nivel de emissées de GEE. Apesar de o Brasil tam-
bém usar o etanol de cana-de-agtcar, o que o deixa menos dependente de
petréleo do que os demais paises, esta propor¢io permanece preocupante.
Combustiveis alternativos, como o gas natural veicular e eletricidade, tam-
bém sdo usados como substitutos ao petréleo no transporte rodoviario, mas
ainda em pequena escala.

GRAFICO 3. EMissOEs DE CARBONO POR SETOR NO BrasiL M 2006

Outros 3%

Industrial 30%

S.energético 7%

Comercial e pdblico 1%
Residencial 5% /

Geracdo de eletricidade 8%

Transportes 42%
Agropecudrio 4%

onte: Adaptado de SILVA, 2007

Pesquisas do Centro Clima da COPPE-UFR] demonstram gque com a
expansio das emissdes de gases-estufa pela queima de combustiveis fos-

seis em decorréncia do crescimento da populacdo e da economia. acoes

que melhorem a eficiéncia energética e ampliem o uso de fontes ren-

ovaveis serdo medidas de importancia vital para mitigar as emissoes. Po-
liticas governamentais ja em curso como Proalcool, Programa Nacional de
Biodiesel, além das nao relacionadas ao setor de transportes como Proinfa,
Procel e Conpet, podem promover uma reducio de 14% das emissoes de
CO2 pela queima de combustiveis fosseis em 2020, na comparacio com
um cendrio futuro sem a adoc@o dessas iniciativas.

Mas em termos de politicas governamentais é necessario fazer muito
mais para construir um programa consistente de reducao de emissées no se-
tor, com agdes que vao desde a ampliacdo de incentivos ao uso de biocom-
bustiveis, passando pela melhoria do transporte coletivo, até a construcéo
de infra-estrutura para o transporte ferroviario e hidroviario.
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GRAFICO 4. CONSUMO ENERGETICO POR SETOR
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onte: Balango Energético Nacional, 2007, da EPE (Empresa de Pesquisa Energética)
GRAFICO 5. CONSUMO ENERGETICO DO SETOR POR FONTE
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onte: Balango Energético Nacional, 2007, da EPE (Empresa de Pesquisa Energética)

Energia

A energia pode ser primaria ou intermediaria. No primeiro caso, €
como ela se encontra na natureza, em estado de carvdo, gas natural, petro-
leo, biomassa, energia solar, energia eélica, etc. Pode ser usada diretamente
assim ou ser convertida em formas intermediarias, como eletricidade, vapor
e combustiveis, o que facilita seu transporte e utilizaco.

Pode ainda ser renovavel e nio-renovavel. A primeira é aquela obti-
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da de fontes que sdo restabelecidas em curto espaco de tempo, como
a edlica, a biomassa, a solar e a hidraulica. Embora haja ciclos, no caso
da solar (cuja energia s6 é obtida durante o dia), ou da hidraulica (sujeita
as variacoes pluviométricas), eles sdo relativamente curtos, permitindo um
uso sustentavel. Energia nao-renovavel é aquela obtida de fontes passiveis
de esgotamento, que possuem reserva limitada que nio é restabelecida no
curto prazo, como o petroleo, o carvdo e o gas natural.

referente ao numero de consumidores de

energia.

, para o qual o PIB (Produto Interno Bruto) é o indicador
mais usado normalmente. Em geral, o crescimento da demanda energé-
tica acompanha o crescimento do PIB.

, ou a quantidade de energia necessaria para
produzir uma unidade de PIB.

O quadro a seguir, elaborado a partir de dados do Balanco Energético
Nacional e do Balanco de Energia do Estado de Sao Paulo, compara a ofer-
ta interna de energia em 2005.

Evolugio da oferta interna de energia (2005) Brasil * Estado SP **

Energia nao renovavel 555% 48,9 %
Petréleo e derivados 387 % 40,1 %
Gas natural 94 % 6.1 %
Carvao mineral e derivados 63 % 2,7%
Uréanio (U308) e derivados 1,2 %

Energia renovavel 44,5 % 50,1 %
Hidréulica e eletricidade * 14,8 % 16,7 %
Lenha e carvao vegetal 13,0 9% 2,1 %
Derivados da cana-de-agticar 138 % 304 %
Qutras renovéveis 29 % 1,9 %

Total 100,0 % 100,0 %

* Balanco Energético Nacional - 2005 ** Balanco Energético Estado de Sao Paulo - 2005

Balanco Ener

> Nacional, 2007, da EPE (Empresa de Pesquisa Energética)
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. Note-se que 54,4% de toda a energia consumida no
Brasil era de origem f6ssil, altamente emissora de carbono. A estrutura de
oferta de energia no Estado de Sao Paulo ¢ similar 4 nacional, ressaltando-
se apenas a maior contribuicio dos derivados de cana-de-actcar (30,4%) e
menor contribuicdo de lenha e carvio vegetal (2,1%).

Pelos projetos do governo federal, no entanto, esse quadro deve piorar.

No caso do gas natural, estudos realizados pela EPE (Empresa de Pes-
quisa em Energia) indicam que o consumo devera triplicar entre 2005 a
2011, passando de 45,4 milhdes de m3/dia para 121 milhoes de m3/dia.
Para atender a este crescimento da demanda, a producio doméstica deve-
T4 aumentar juntamente com a importacdo de 20 milhdes de m3/dia em
2011.

A questdo energética se baseia em dois fatores:
. A primeira diz respeito a ter energia de forma confiavel, atendendo
a demanda com um risco aceitavel. Foi a ndo-observancia deste critério nas
politicas ptblicas do setor que levou o Brasil em 2001 ao colapso da distri-
buicéo de energia, episodio que ficou conhecido como “apagio”.

Ja o preco esta diretamente relacionado as fontes de geracdo. O modelo
predominante no Brasil é baseado em grandes hidrelétricas. Quando nao
sdo computados os custos das externalidades causadas por esta fonte surge
uma falsa impressdo de que a energia é mais barata que seus concorrentes
diretos, como o gas natural e a energia edlica. A equalizacio do binomio
seguranca energética/custo é complexa e frequientemente provoca divergén-
cias entre especialistas em energia e dirigentes de 6rgdos governamentais
do setor.

A emissdo de CO2 no setor € resultante da oxidacdo do carbono contido
nos combustiveis durante sua queima, seja para geracdo de outras formas de
energia, como eletricidade, seja para consumo final. No caso de combusti-
veis de biomassa (lenha, carvéo vegetal, alcool, bagaco), as emissdes nao sao
contabilizadas. Sua emissao liquida é zerada porque durante o crescimento
das plantas é absorvida na fotossintese praticamente a mesma quantidade
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de CO2 emitida na queima.

As fontes de energia renovaveis sio alternativas para conter o aqueci-
mento global. No ultimo relatério do IPCC. cientistas e autoridades de
todo o mundo concluiram que é vidvel. financeira e tecnologicamente,

combater o0 aquecimento global e diminuir as emissoes de gases poluentes.
evitando um caos climatico no futuro. O relatério calcula que o custo para
manter o aquecimento sob controle (dentro de uma margem de aumento de
2°C) ficaria ao redor de 0,12% do PIB das nacoes.

Saude

As mudancas no clima poderao provocar uma série de acontecimen-
tos que deixardo vulneraveis bilhdes de pessoas, especialmente as de
baixa renda, que enfrentam mais dificuldade para se adaptar as mudangas.
Além das mortes promovidas diretamente pela ocorréncia de um evento
extremo, por exemplo, o impacto desse evento na infra-estrutura local e nos
recursos naturais pode levar a um aumento da subnutrico, a disseminacéo
de doencas transmitidas pela agua ou por mosquitos e ao aumento da fre-
quiéncia de doencas cardiorrespiratorias pela poluicio atmosférica e aeroa-
lérgenos, segundo o IPCC. Soma-se a essa lista a reducio da produtividade
e o aumento dos gastos com medicamentos e cuidados a saade.

A definicdo de efeito sobre a saude
Além dos reflexos dos eventos extremos. o aumento de temperatura

podera afetar a saide humana de diversas outras maneiras. De acordo
com o pesquisador Paulo Saldiva, da Faculdade de Medicina da Univer-
sidade de Sao Paulo, as pessoas poderdo experimentar alteracdes fisio-
logicas, a maioria delas sem nenhuma manifestacao clinica. Ele acredita
que podera ocorrer aumento no numero ou na gravidade de condicoes

bem definidas. como doencas cardiacas. asma e infeccoes. Neste cendrio.

poucos morrerdo devido a hiper ou hipotermia durante ondas de tem-

peratura iﬂthlﬂCﬂtC mas Tﬂ”hél]"(‘S DUdC]ﬂ morrer por atagues C&T(h"zltOS
ou doencas respiratorias. Ele argumenta que as respostas humanas po-
dem levar tempo para se manifestar. Por outro lado, o resultado da ex-
posicao a radiacdo UV ou a poluentes atmosféricos pode aparecer depois
de décadas. A seguir, alguns impactos que poderdo ser observados nos
proximos anos:
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A elevacdo do CO2 aumenta a sincronizacio e a liberacdo
de alérgenos biogénicos, tais como o polen de plantas, e promove o cres-
cimento e esporulacio de alguns fungos de solo. Invernos mais quentes
podem resultar num inicio mais precoce da estacio de polen de grama ou
de outras plantas, aumentando suas concentracdes na atmosfera. Particulas
provenientes do diesel sdo agravantes, pois transportam esses alérgenos para
os pulmoes.

Nas ultimas
duas décadas, a prevaléncia de asma quadruplicou nos EUA, em parte por
causa de fatores relacionados ao clima, segundo Epstein, 2005.

Dados epidemiologicos vém confirmando
a estreita relacdo entre doengas respiratorias e poluicdo atmosférica e/ou
mudancas climaticas (IANNI e QUITERIO, 2006). Além de provocar as
mudancas globais do clima, as emissoes de automoveis sio responsaveis
por alteracdes climaticas em menor escala, responsaveis por ilhas de calor
no centro dos grandes conglomerados urbanos. Apesar da pequena escala
desses gradientes em temperatura e clima, a alta densidade de populacio
em areas metropolitanas pde em risco um grande numero de individuos
(HAINES e PATZ, 2004).

(EPSTEIN, 2005).

Espera-se que a incidéncia dos cha-
mados eventos extremos aumente o numero de mortes, danos fisicos (trau-
mas), doencas respiratorias e diarréicas, desnutricio especialmente infantil,
além de impactos na satde mental. Doencas infecciosas costumam estar
relacionadas a esses fenomenos. Apos o furacio Katrina, que destruiu Nova
Orleas em 2005, ocorreu uma epidemia de gastroenterite aguda causada
por norovirus que afetou cerca de 40% das criancas e 21% dos adultos
refugiados. Além das fatalidades diretas, tempestades intensas e furacoes
levam a um aumento de doencas psiquiatricas, como ansiedade e depressao
(HAINES e PATZ, 2004).

Nas ultimas trés décadas, problemas de ordem social, acrescidos das
mudancas na temperatura, na umidade e na biodiversidade, que alteram o
equilibrio entre predadores, competidores e presas e impedem que pestes
e patogenos fiquem sob controle, aparentemente contribuiram para o res-
surgimento de doencas infecciosas (EPSTEIN, 2005).Entretanto, as doencas
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transmitidas por vetores dependem de outros fatores, como 0 movimento
de populacdes humanas e de animais, o colapso do sistema de saide pu-
blica, mudangas no uso de terra e a emergéncia de resisténcia a drogas.
Os problemas de saide exercerdo pressio na infra-estrutura de satde. po-

dendo levar a superocupacio e degradacio dos servicos.

Estresse térmico. Segundo o IPCC, a frequéncia e intensidade das
ondas de calor tendem a aumentar com o aquecimento global. O impacto
do calor extremo no verdo tende a ser exacerbado pela maior umidade,
devido as chuvas mais intensas. At¢ 2100 a temperatura média no Brasil
pode subir em média 4°C acima da temperatura média aferida entre 1961
2 1990: na Amazonia. o aquecimento pode chegar a 8°C. A OMS e o PNU-
MA avaliam que as condicdes de conforto térmico dependem do clima
externo de cada local e da adaptacdo cultural e tecnologica das pessoas.
[12] Em geral, populacdes pobres sofrem mais com o calor excessivo e
tém dificuldade de adaptacdo as novas condicoes. Assim como as areas
urbanas sdo mais afetadas que as rurais, sobretudo por causa da abundan-
cia de superficies que retém o calor. Mortes decorrentes de ondas de calor
estdo relacionadas a doencas cardiovasculares, cerebrovasculares e respi-
ratorias e se concentram entre pessoas idosas e individuos com doencas
preexistentes.

Chuvas e inundacdes. A inundacdo é o desastre natural mais

frequente. ocasiona aproximadamente 100.000 mortes e impacta dois

bilhdes de pessoas por ano em todo 0o mundo. E esperado que as inunda-

coes aumentem 2 medida que a temperatura global subir. Os impactos
a saude podem ser divididos em imediatos, de médio e longo prazo. Os
imediatos incluem afogamentos e ferimentos das vitimas ao serem atira-
das contra objetos quando levadas pela correnteza. Os de médio prazo
sdo as doencas que podem ocorrer devido a ingestdo de agua contami-
nada (doencas intestinais e hepatite A), ou contato com agua contami-
nada (leptospirose). A chuva excessiva facilita o acesso de esgotos a céu
aberto aos reservatorios de agua potavel, aumentando a probabilidade de
doencas transmitidas pela agua (CURRIERO et al, 2001). Manifestacoes
alérgicas e doencas respiratorias podem se espalhar mais facilmente em
abrigos lotados. Os efeitos de longo prazo incluem aumento de suicidios,
alcoolismo e desordens psicologicas, especialmente em criancas (HAI-
NES E PATZ, 2004).
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Estresse da agua. A falta de dgua potavel serd um dos fatores cruciais

para o aumento das doencas entre as populacées. piorando um quadro
que hoje ja ¢ critico. A ONU estima que 20% da populacdo mundial em 30
paises ja sofra com a escassez de agua e mais de 2,4 bilhdes néo possuem sa-
neamento basico. Segundo previsdes da Unesco, 1,8 bilhdo de pessoas po-
derdo enfrentar escassez critica de agua e dois tercos da populacdo mundial
sera afetada em 2025. As mudancas climaticas pdem em risco a qualidade
e quantidade da agua em muitos paises onde os lencois freaticos ja estéo
super utilizados e subalimentados. Outro problema a satde pode decorrer
do aquecimento das 4guas superficiais do mar. Em geral as aguas costeiras
estdo contaminadas com esgoto e dejetos de industrias, e altas temperaturas
estimulam o crescimento de patgenos como o vibrido colérico (HAINES E
PATZ, 2004). O aquecimento das aguas superficiais pode ainda aumentar a
concentracéo de toxinas em peixes e frutos do mar, elevando o nimero de
envenenamentos por sua ingestao.

Secas. O eventual aumento deste fendomeno tera impactos negativos
na producdo de alimentos. A fome e suas consequéncias para a satude sio o
resultado mais 6bvio dessa situacdo. A [ome epidémica leva a depressao do
sistema imunoldgico, 4 migracdo e a problemas socio-econdmicos. Juntos
eles ainda aumentam o risco de infeccoes. Mas condicdes sanitarias, cau-
sadas entre outras razdes pela falta de agua, aumentam a incidéncia de do-
encas diarréicas. Secas prolongadas podem também enfraquecer as defesas
das arvores contra pragas e levar a incéndios florestais, que podem causar
queimaduras, doencas respiratorias e mortes, além de espalhar vetores, co-
mo o mosquito transmissor da malaria, para centros urbanos.

Desnutrigcdo. Espera-se que a mudanca do regime de chuvas e secas

e modificacdes nos solos sejam responsaveis por uma perda de produ-

tividade. com consegtiente prejuizo a seguranca alimentar, aumentando a
possibilidade de fome e desnutricio. As modificacdes climaticas poderdo
causar transtornos nas correntes maritimas, prejudicando o crescimento do
krill, crustaceo que € a base da cadeia alimentar das espécies marinhas, re-
sultando numa diminuicdo da oferta de alimento a comunidades consumi-
doras de pescado e frutos do mar.

Doencas infecciosas. Alteracoes na temperatura e na umidade do ar
podem contribuir com a proliferacao de agentes infecciosos. Para os mosqui-
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tos, o aquecimento impulsiona o ntimero de refeicdes de sangue e prolonga
sua estacdo de reproducdo. Inundacdes podem tirar os roedores de suas
tocas, criar locais adequados para a reproducio de mosquitos, propiciar o
crescimento de fungos nas casas e despejar patogenos, nutrientes e subs-
tancias quimicas nos cursos d’agua. Bactérias, fungos e virus também sio
especialmente sensiveis e podem crescer rapidamente em condi¢oes mais
quentes e de mais pessoas agrupadas. No entanto, é importante ressaltar
que os diferentes ecossistemas podem se comportar de formas diferentes em
relacio a determinados vetores (Confalonieri, apud Conrado). Precipitacoes
muito intensas na floresta tropical, por exemplo, podem causar um escoa-
mento que arraste as larvas de mosquito, diminuindo a incidéncia de mala-
ria. Ja no semi-arido, as mesmas precipitacdes podem formar pogas d’agua
que servirdo como criadouro para os vetores, aumentando a presenca da
doenca. De forma geral. a mudanca no clima pode provocar a migracdo de

doencas de clima guente para zonas mais [C]Nl)(‘l”él(lilb’ e um recrudescimen-

to dos vetores de doencas mais comuns. causando pandemias. Os sistemas

de saude precisardo se readequar para dar conta dessa demanda.

O que é possivel fazer

Para evitar os piores cendrios expostos nessa apresentacaio, é preciso
comecar a agir ja. Os cientistas ja alertaram que algum grau de mudanca
climatica a humanidade vai enfrentar, além dos efeitos que estdao sendo sen-
tidos hoje, uma vez que as mudancas climaticas sdo um processo em curso.
Na verdade, mesmo se todas as emissoes de gases-estufa fossem interrom-
pidas hoje, os gases presentes na atmosfera (eles levam mais de um século
para se dissipar) ainda aqueceriam a Terra em pelo menos mais 1°C até
2100, além do 0,76°C que o planeta ja ganhou desde a Revolucdo Indus-
trial. Isso nao significa, no entanto, que nao dé mais tempo de fazer nada.
Tempo ha. Mas é preciso correr.

Para enfrentar esse quadro futuro que se desenha agora. é fundamen-

tal o planejamento de acdes que diminuam os danos ao clima do planeta

¢ possam minimizar os impactos das alteracdes climaticas. Uma das pri-

oridades é criar indicadores de impacto e monitoramento. com avaliacio

de riscos e de custos e um D]LiﬂC‘].iUﬂCﬂ[O permanente.
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Especialmente na area da satide, serd necessario um planejamento pre-
ventivo e de longo prazo, que permita solucionar problemas de nutricio
e manter um programa de informacio e treinamento de profissionais de
satde, com o aperfeicoamento do controle de vetores e o diagnostico de
doengas. E importante que os programas nao se limitem a apenas remediar
e tratar.

Para evitar as piores conseqiiéncias, as cmissoes de gases-estula pre-

cisam ser reduzidas drasticamente por paises ricos e pobres. E as acoes

neste sentido tém de partir das mais diversas fontes: dos acordos interna-

cionais. dos planos dos governos federal. estadual e municipal. dos varios

setores produtivos e da sociedade civil. E hora de abandonar a economia
do carbono, alterar as formas de producéo para, pensar de modo mais efi-
ciente, adotar energias alternativas e sistemas renovaveis e acima de tudo
mudar os habitos de consumo.

Nas proximas paginas, apresentamos uma proposta genérica de lei que
pode ser usada pelos governos como um guia para suas acdes nesse sentido.
A idéia ndo é oferecer um modelo fechado, mas oferecer uma sugestao de
caminho.

O documento, passivel de aprimoramento, é uma contribuicao relevan-
te para o processo legislativo na questdo. Partiu de uma revisio dos estudos
sobre as mudancas climaticas, de uma revisio de marcos legais de varios
paises do mundo e de governos sub-nacionais e da observacdo de acoes
promovidas pelo setor empresarial e publico para o combate do efeito estu-
fa. Espera-se que seja aproveitado pelos governos para criacio de novas leis
de combate as mudancas climaticas no Brasil. O Observatorio do Clima
acredita que todos juntos agindo por essa meta tém como mitigar os

impactos mais graves e ainda se adaptar para lidar com as eventuais mu-

dancas gque podem afetar o pais.
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Ao término da leitura desta publicacdo o leitor pode tirar duas con-
clusdes: 0s riscos e desaflos sio enormes, mas hd meios de lidar com eles
— com metas rigorosas e um plano de acéo bem tracado. O combate as
mudancas climaticas, apesar de complicado, pode ser contornado, com
a unido de esforcos, recursos, conhecimentos, e sobretudo, boa vontade,
em prol da melhoria da qualidade de vida das atuais geracdes, e garantia
da vida das futuras geracoes.

Esta publicacéo é uma contribuicdo para a sociedade oferecida pelo
Observatoério do Clima, uma rede de ONGs, Movimentos Sociais e In-
stitutos de Pesquisa, que nasceu para promover a capacitacdo e o debate
qualificado nos temas relacionados as mudangas clima'ticas globais. Es-
pera-se que este documento sirva para auxiliar a sociedade brasileira na
adocéo de politicas publicas de combate as mudangas climaticas, a partir
de uma cosmovisio, de uma abordagem holistica, e de um espirito de
solidariedade, que deve unir todos os setores e atores socioecondmicos
em prol da sustentabilidade de todas as formas de vida no Planeta.

O futuro do pais dependera das decisdes tomadas neste momento
histérico, que vai definir o modelo de desenvolvimento deste milénio.
O desafio que se impde é o da instalacdo da ética e do respeito aos dire-
itos socioambientais como valores supremos que devem ser elevados ao
mesmo nivel de prioridade do desenvolvimento e sucesso econdémicos.
O Observatorio do Clima pretende colaborar com o pais neste momento,
oferecendo este trabalho, fruto de construcio coletiva de seus membros,
e de consultas publicas a populacio e a especialistas.

Espera-se que o Brasil como um todo (governos. empresas. cidadaos

e sociedade civil) se comprometa com a reducdo de suas emissoes de gas-

es de efeito estufa, demonstrando seriedade no ataque ao maior problema
que ameaca a humanidade hoje. E preciso ter responsabilidade, firmeza e

lideranca e compromisso com as geragdes atuais e futuras. As ferramentas
estdo a mao. Basta usa-las.
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MODELO

Esta secdo seguinte traz uma minuta de projeto de lei que podera,

O texto ndo se propde a ser um modelo pronto de lei, pois é necessario que
os atores envolvidos na producdo da norma considerem as particularidades do
seu estado ou municipio no momento da formulacio, observando tanto as di-
ferencas nos temas setoriais quanto os objetivos que se pretende alcancar. Além
disso, é fundamental que sejam feitos estudos preliminares sobre o perfil de
emissoes de GEE em cada territorio (inventarios), para embasar politica dessa
natureza.

Sugerimos que antes do exercicio de redacdo da lei seja feito um estudo
da realidade socieconomica local e um mapeamento da legislacao vigente para
evitar incongruéncias ou sobreposicoes de fungoes ou atividades. E importante
também considerar as competéncias de cada 6rgéo publico, para que nio sejam
previstas medidas in6cuas ou passiveis de contestacao.

PRINCIPIOS

Um projeto de lei deve conter diretrizes e principios que norteiam a elabo-
racéo e aplicacdo da politica sobre mudancas climaticas, estabelecendo a espi-
nha dorsal do que se pretende alcangar com a implementacdo da norma.

A Politica de Mudanca do Clima deve atender aos seguintes principios:

* precaucdo, segundo o qual a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usa-
da como razdo para postergar medidas de combate ao agravamento do efeito
estufa;

* prevencio, que deve orientar as politicas publicas;

* poluidor-pagador, segundo o qual o poluidor deve arcar com o énus do da-
no ambiental decorrente da poluicdo, evitando-se a transferéncia desse custo
para a sociedade;

* usudrio-pagador, segundo o qual o utilizador do recurso natural deve arcar
com os custos de sua utiliza¢do, para que esse dnus néo recaia sobre a socie-
dade, nem sobre o Poder Publico;

* protetor-receptor, segundo o qual séo transferidos recursos ou beneficios para
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as pessoas, grupos ou comunidades cujo modo de vida ou acdo auxilie na
conservacdo do meio ambiente, garantindo que a natureza preste servicos
ambientais a sociedade;

responsabilidade comum, porém diferenciada, segundo o qual a contribuicao
de cada um para o esforco de mitigacio de emissdes de GEE deve ser dimen-
sionada de acordo com sua respectiva responsabilidade pelos impactos da
mudanca do clima;

abordagem holistica, levando-se em consideracdo os interesses locais, regio-
nais, nacional e global;

reconhecimento do direito das futuras geracoes, considerando as acdes neces-
sarias para que seja possivel atendé-los num horizonte de longo prazo;
direito de acesso a informacdo, transparéncia e participacéo publica no pro-
cesso de tomada de decis@o e acesso 2 justica nos temas relacionados a mu-
danca do clima;

desenvolvimento sustentavel, que implica na compatibilidade do desenvolvi-
mento econdmico, justica social e protecdo ao meio ambiente, como dimen-
soes interdependentes que se reforcam mutuamente;

cooperacdo subnacional e internacional, consubstanciada na realizacdo de
projetos multilaterais nos ambitos local, regional, nacional e internacional,
de forma a alcangar os objetivos de estabilizacdo da concentracéo de gases de
efeito estufa na atmosfera, respeitadas as necessidades de desenvolvimento
sustentavel;

priorizacdo das comunidades mais vulneraveis e menos favorecidas da so-
ciedade na aplicacdo de recursos e aplicacio de medidas e programas para
adaptacido das comunidades afetadas pelos fenomenos adversos oriundos da
mudanca do clima;

promocio da protecdo dos ecossistemas naturais como forma de conservacéo
da biodiversidade brasileira, contribuindo assim tanto para o equilibrio cli-
matico local e global, como para o cumprimento dos objetivos da convencao
sobre diversidade biologica do qual o Brasil é signatario;

desmatamento evitado, segundo o qual a manutencao das areas naturais nati-
vas remanescentes no pais torna-se um mecanismo de prevencdo as mudan-
cas climaticas garantindo que o carbono estocado em sua biomassa nao seja
liberado para a atmosfera.

CONCEITOS

Os conceitos utilizados ao longo da lei devem ser definidos para que nao

haja duvidas de interpretacio com relacéo ao seu significado.
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Para os fins previstos nesta lei, em conformidade com os acordos internacio-
nais sobre o tema e os documentos cientificos que os fundamentam, sdo adotados
0s seguintes conceitos:

. adaptacdo: conjunto de iniciativas e estratégias que permitem a adaptacio,
nos sistemas naturais ou criados pelos homens, a um novo ambiente, em
resposta 2 mudanca do clima atual ou esperada;

IIl.  adicionalidade: critério ou conjunto de critérios para que determinada ativi-
dade ou projeto de mitigacdo de emissdes de GEE que represente a reducdo
de emissoes de gases do efeito estufa ou o aumento de remocdes de dioxido
de carbono de forma adicional ao que ocorreria na auséncia de determinada
atividade;

lll. analise do ciclo de vida: exame do ciclo de vida de um produto, processo, sis-
tema ou funcao, visando identificar seu impacto ambiental no decorrer de sua
existéncia, incluindo desde a extracdo do recurso natural, seu processamento
para transformacio em produto, transporte, consumo/uso, reutilizacéo, reci-
clagem, até a sua disposi¢éo final;

IV, Avaliacio Ambiental Estratégica: conjunto de instrumentos para incorporar
as dimensoes: ambiental, social e climatica no processo de planejamento e
implementacio de politicas publicas;

V. biogas: mistura gasosa composta principalmente por metano (CH4), gas car-
bonico (CO2), além de outros gases e vapor de agua, que constitui efluente
gasoso comum dos aterros sanitarios, lixdes, lagoas anaerobias de tratamento
de efluentes e reatores anaerobios de esgotos domésticos, efluentes industriais
ou residuos rurais, com poder calorifico aproveitavel, que pode ser usado
energeticamente;

V. desenvolvimento sustentavel: o desenvolvimento que pode ser considerado
socialmente includente, ambientalmente sustentavel e economicamente via-
vel, garantindo igual direito para as futuras geracoes.

VIl. emissoes: liberacio de gases de efeito estufa e/ou seus precursores na atmos-
fera, e em area especifica e perfodo determinado;

VIIIl. evento climatico extremo: evento raro em funcio de sua frequéncia estatistica
em determinado local;

IX.  fonte: processo ou atividade que libera gas de efeito estufa, aerossol ou precur-
sor de gas de efeito estufa na atmosfera;

X gases de efeito estufa: constituintes gasosos da atmosfera, naturais e antro-
picos, que absorvem e reemitem radiacdo infravermelha e identificados pela
sigla GEE;
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linha de base: cenario para atividade de reducdo de emissaes de gases de efeito
estufa, o qual representa, de forma razoavel, as emissdes antropicas que ocor-
reriam na auséncia dessa atividade;

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: um dos mecanismos de flexibiliza-
¢do criado pelo Protocolo de Quioto, com o objetivo de assistir as partes nao
incluidas no Anexo I da Convencdo Quadro das Nacoes Unidas sobre Mu-
danca do Clima ao cumprimento de suas obrigacdes constantes do Protocolo,
mediante fornecimento de capital para financiamento a projetos que visem
a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa em paises em desenvolvi-
mento, na forma de sumidouros, investimentos em tecnologias mais limpas,
eficiéncia energética e fontes alternativas de energia;

mercados de carbono: transacdo de créditos de carbono através de mecanis-
mos voluntarios ou obrigatorios visando garantir a reducéo de emissdes de
gases de efeito estufa de atividades antropicas;

Programas de Reducio de Emissoes de Carbono pelo Desmatamento e Degra-
dacéo - REDD: conjunto de medidas assumidas por um pais que resulte em
compensacdes pelas reducdes de emissoes de carbono oriundas da destruicao
de areas naturais, desde que tais reducdes sejam mensuraveis, verificaveis,
quantificaveis e demonstraveis;

mitigacdo: acdo humana para reduzir as fontes ou ampliar os sumidouros de
gases de efeito estufa;

mudanca do clima: mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que altera a composicdo da atmosfera mundial
e se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao
longo de periodos comparaveis;

reservatorios: componentes do sistema climatico no qual fica armazenado gas
de efeito estufa ou precursor de gas de efeito estufa;

servicos ambientais: servicos proporcionados pela natureza a sociedade, de-
correntes da presenca de vegetacdo, biodiversidade, permeabilidade do solo,
estabilizacdo do clima, agua limpa, entre outros;

sumidouro: qualquer processo, atividade ou mecanismo, incluindo a bio-
massa e, em especial, florestas e oceanos, que tenha a propriedade de remo-
ver gas de efeito estufa, aerossois ou precursores de gases de efeito estufa da
atmosfera;

sustentavel: conceito que implica a consideracdo simultanea e harmonica de
aspectos de equilibrio e protecdo ambiental, protecio dos direitos sociais e hu-
manos, viabilidade economico-financeira e a garantia dos direitos das futuras
geracOes nessas mesmas dimensoes;
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XXI. vulnerabilidade: grau em que um sistema é suscetivel ou incapaz de absorver
os efeitos adversos da mudanca do clima, incluindo a variacio e os extremos
climaticos; funcéo da caracteristica, magnitude e grau de variacéo climatica ao
qual um sistema é exposto, sua sensibilidade e capacidade de adaptacio.

DIRETRIZES

As diretrizes da uma politica indicam as idéias primordiais que devem permear

a execucdo dos objetivos previstos pela norma.

A Politica sobre Mudanca do Clima deve ser implementada de acordo com as

seguintes diretrizes:

VI.

VL.

viIL.

XI.

formulacéo, adocio e implementacao de planos, programas, politicas, metas e
acoes restritivas ou incentivadoras;

promocao de cooperacdo com todas as esferas de governo, organiza¢oes mul-
tilaterais, organizacdes ndo-governamentais, empresas, institutos de pesquisa
e demais atores relevantes para a implementaco desta politica;

promocao do uso de energias renovaveis e substituicio gradual dos combus-
tiveis fosseis por outros com menor potencial de emissio de gases de efeito
estufa, excetuada a energia nuclear;

formulacdo e integracio de normas de uso do solo e zoneamento com a finali-
dade de estimular a mitigacio de gases de efeito estufa e promover estratégias
de adaptacio aos seus impactos;

incorporacdo da dimenséo climatica na avaliacio de planos, programas e pro-
jetos publicos e privados (no estado ou municipio);

apoio as pesquisas em todas as areas do conhecimento e educacéo para o
combate a2 mudanca do clima;

promocao e incentivo da educacio, capacitacio e conscientizacio publica so-
bre mudanca do clima;

protecdo e ampliacdo dos sumidouros e reservatorios de gases de efeito
estufa;

conservacgdo da cobertura vegetal original e o combate a destruicio de areas
naturais;

estimulo a participacio publica e privada nas discussdes nacionais e interna-
cionais de relevancia sobre o tema das mudancas climaticas;

utilizacdo de instrumentos economicos, tais como isencdes, subsidios e in-
centivos tributarios e financiamentos, para mitigacio de emissoes de gases de
efeito estufa e adaptacio as mudancas climaticas;
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Xll. adocdo de medidas de adaptacdo para reduzir os efeitos adversos da mu-
danca do clima e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social, cultural e
econodmico;

XlIl. apoio e estimulo a padrdes sustentaveis de producio e consumo, de forma a
contribuir para os objetivos desta Politica,

XIV. promocio e estimulo ao desenvolvimento e uso compartilhado de tecnologias
e conhecimentos técnicos ambientalmente sustentaveis;

XV. promocdo de mecanismos de mercado para a multiplicacéo, em particular,
da aplicabilidade do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, ou de outros
mecanismos similares;

XV eliminacio ou reducao das emissoes e fortalecimento das remogoes por sumi-
douros de gases de efeito estufa na regizo;

XII. compensacio financeira dos atores sociais cujos esforcos de reducio de destrui-
¢do de areas naturais e emissdes associadas no territério seja comprovado;

Il conciliacdo, sempre que possivel, da agenda de combate ao aquecimento glo-
bal com a agenda da conservacdo da biodiversidade, aplicando o grau de prio-
ridade nas acdes de conservacdo de areas naturais.

OBJETIVOS: GERAL E ESPECIFICOS
Alistagem dos objetivos gerais e especificos auxilia na visao e planejamento das
atividades que poderzo ser desenvolvidas para concretizar a estratégia da norma.

OBJETIVO GERAL

A Politica de Mudanca do Clima tem por objetivo garantir que a sociedade
brasileira promova todos os esfor¢cos necessarios para assegurar a estabilizacéo
das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impe-
ca uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico, segundo a melhor
definicao cientifica, aprovada pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanca Cli-
matica (IPCC), em prazo suficiente a permitir aos ecossistemas uma adaptacio
natural 2 mudanca do clima, a assegurar que a producio de alimentos néo seja
ameacada e a permitir que o desenvolvimento economico prossiga de maneira
sustentavel.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
A Politica de Mudanca do Clima visara os seguintes objetivos especificos:
. acriacdo de instrumentos econdmicos, financeiros e fiscais, para a promocio
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dos objetivos, diretrizes, acdes e programas previstos nesta lei;

fomento e a criacdo de instrumentos de mercado que viabilizem a execucdo
de projetos de reducdo de emissdes pelo desmatamento e degradacio (RE-
DD), energia renovavel, sumidouros de carbono, e de reducéo de emissoes
liquidas de gases de efeito estufa, dentro ou fora dos mecanismos criados
pela Convencao Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima e seus
regulamentos posteriores;

a realizacdo de inventarios locais de emissoes e estoque dos gases que causam
efeito estufa de forma sistematizada e periodica;

o incentivo as iniciativas e projetos, publicos e privados, que favorecam a
mitigacdo de emissoes de gases de efeito estufa e adaptacio as mudancas
climaticas;

0 apoio a pesquisa, ao desenvolvimento, a divulgacdo e a promocdo do uso
de tecnologias de combate 2 mudanca do clima e das medidas de adaptacio e
mitigacdo dos respectivos impactos;

a promocao de programas e iniciativas de educacio e conscientizacio da po-
pulacio sobre mudanca do clima, suas causas e consequiéncias, em particular
para as populacdes especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;

0 incentivo ao uso e intercambio de tecnologias e praticas ambientalmente
responsaveis;

a promogido de compras e contratacdes sustentaveis pelo poder ptblico com
base em critérios de sustentabilidade, em particular com vistas ao equilibrio
climatico;

a elaboracao de planos de acdo que contribuam para mitigacdo ou adapta-
cdo aos efeitos adversos das mudancas climaticas nos diferentes niveis de
planejamento;

a disseminacdo das informacdes relativas aos programas e as acdes de que
trata esta lei, contribuindo para a mudanca progressiva de habitos, cultura e
praticas que tenham reflexos negativos na mudanca global do clima, na con-
servacdo ambiental e no desenvolvimento sustentavel,

incremento da conservacéo e eficiéncia energética em setores relevantes da
economia;

eliminacao gradativa e racional de fontes energéticas fosseis;

protecao, recuperacio e ampliacdo dos sumidouros e reservatorios de gases de
efeito estufa mediante emprego de praticas de conservacao e recuperaco e/ou
uso sustentavel de recursos naturais;

promocdo de padrdes sustentaveis para atividades agropecudrias a luz das
consideracdes sobre a mudanca do clima;
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Xl promocao da reducio gradual ou eliminacio de imperfeicoes de mercado, tais
como incentivos fiscais, isen¢des tributarias e tarifarias e subsidios para todos
os setores emissores de gases de efeito estufa que sejam contrarios a legislacéo
em vigor,

XIX. incentivo a adocdo de politicas e féruns sobre mudancas climaticas.

COMPROMISSO DE REDUGAO DE EMISSOES

O estabelecimento de compromisso de reducio das emissdes de GEE é fun-
damental para que sejam impostas metas concretas, posteriores, para 0 governo
local cumprir.

Para a consecucdo da Politica fica estabelecida a obrigatoriedade da assuncio
de compromissos de reducdo de emissdes antropicas agregadas oriundas do (es-
tado ou municipio) expressas em dioxido de carbono equivalente dos gases efeito
estufa listados no Protocolo de Quioto.

ESTRATEGIAS DE MITIGAGAO EADAPTACAO

A listagem das estratégias no texto da norma serve para exemplificar a defi-
nicdo de acdes especificas a serem desenvolvidas pelo governo local em cada um
dos temas.

ENERGIA

Séo estratégias de mitigacdo da emissdo de gases de efeito estufa no setor elé-
trico, objeto de futura regulamentacio:

. criacdo de incentivos, por lei, para a geracdo de energia descentralizada, a
partir de fontes renovaveis;

Il. promocio de esforcos em todas as esferas de governo para a eliminacdo de
subsidios aos combustiveis fosseis e a criacdo de incentivos a geracio e ao
uso de energia renovavel, tais como solar, eolica, hidroelétrica, biomassa, das
marés, células de combustivel, biodiesel, entre outras novas renovaveis;

IV.  controle e reducdo de emissdes de metano no setor elétrico;

V. reducio da geracio de metano em aterros sanitarios e promocao da utilizacéo
do gas gerado como fonte energética;

V. promocio de programas de eficiéncia energética em edificios comerciais, pa-
blicos e privados e em residéncias;
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VIIl. promocdo e adocdo de programa de rotulagem de produtos e processos efi-
cientes, sob o ponto de vista energético e de mudanga do clima;

VIII. criacdo de incentivos fiscais e financeiros, por lei, para pesquisas relacionadas
a eficiéncia energética e ao uso de energia renovavel em sistemas de conversio
de energia;

IX.  promogdo do uso dos melhores padrdes de eficiéncia energética e do uso de
energias renovaveis na iluminacao publica.

TRANSPORTE

Séo estratégias de mitigacdo da emissdo de gases de efeito estufa no setor de

transporte, objeto de futura regulamentacio, a serem adotados com a finalidade de
garantir a consecucdo dos objetivos desta lei:

de gestdo e planejamento:

a) internalizacdo da dimensao climatica no planejamento da malha viaria e da
oferta dos diferentes modais de transportes;

b) instalacio de sistemas inteligentes de trafego para veiculos, objetivando
reduzir congestionamentos e consumo de combustiveis;

¢) planejamento e implantacio de sistemas de trafego tarifado com vistas
a reducdo das emissoes de gases de efeito estufa, devendo a arrecadacéo
ser utilizada obrigatoriamente para a ampliacio da oferta de transporte
publico;

d) promocao de medidas estruturais e operacionais para melhoria das condi-
¢oes de mobilidade nas areas afetadas por polos geradores de trafego;

e) estimulo a implantacdo de entrepostos e terminais multimodais de carga
preferencialmente nos limites dos principais entroncamentos rodo-ferro-
viarios, instituindo-se redes de distribuicio capilar de bens e produtos
diversos;

f) desestimulo ao uso de veiculos de transporte individual, através da expan-
sdo na oferta de outros modais de viagens;

g) estabelecimento de campanhas de conscientizacio a respeito dos impactos
locais e globais do uso de veiculos automotores e do transporte individual,
enfatizando as questdes relacionadas as opcdes de transporte, congestio-
namento, relacio entre poluicdo local e impacto global, impactos sobre a
saude, dentre outros.

dos modais:

a) ampliacdo da oferta de transporte publico e estimulo ao uso de meios de
transporte com menor potencial poluidor e emissor de gases de efeito estu-
fa, com énfase na rede ferroviaria, metrovidria, do trélebus, e outros meios
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de transporte utilizadores de combustiveis renovaveis;

b) estimulo ao transporte nao-motorizado, com énfase na implementacio de
infra-estrutura e medidas operacionais para o uso da bicicleta, valorizando
a articulacio entre modais de transporte;

¢) implantacio de medidas de atracdo do usudrio de automaoveis para a utili-
zacdo do transporte coletivo;

d) regulamentaczo da circulacio, parada e estacionamento de dnibus fretados
e criar bolsdes de estacionamento ao longo do sistema metro-ferroviario.

lIl. do trafego:

a) planejamento e implantacdo de faixas exclusivas para veiculos, com taxa
de ocupacio igual ou superior a 2 (dois) passageiros nas vias ptblicas ou
rodovias;

b) estabelecimento de programas e incentivos para caronas solidarias ou
transporte compartilhado;

c) reordenamento e escalonamento de horarios e periodos de atividades pu-
blicas e privadas;

d) compatibilizacio dos limites de velocidade em rodovias e vias publicas
com objetivos ambientais e de emissdes de GEE;

e) restricio a estacionamentos em zonas saturadas de transito.

V. das emissdes:

a) determinacido de critérios de sustentabilidade ambiental e de estimulo a
mitigacdo de gases de efeito estufa na aquisicao de veiculos da frota do
Poder Publico e na contratacdo de servicos de transporte;

) promocio de conservacio e uso eficiente de energia nos sistemas de
transito;

d) implementacio de Programa de Inspecéo e Manutencéo Veicular para toda
a frota de veiculos automotores, inclusive motocicletas;

e) estabelecimento de limites e metas de reducio progressiva e promogao de
monitoramento de emissdo de gases de efeito estufa para o sistema de na-
cional de transporte;

f) interacdo com a Unido e entendimento com as autoridades competentes
para o estabelecimento de padrdes e limites para emissdo de gases de efeito
estufa provenientes de atividades de transporte aéreo na regido, de acordo
com padroes internacionais, bem como a implementacio de medidas ope-
racionais, compensadoras e mitigadoras.

DOMESTICO
Séo estratégias de mitigacdo da emissdo de gases de efeito estufa no setor do-
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méstico, objeto de futura regulamentacio:

. adocdo de politicas e implantacido de medidas para a promocio de conserva-
cdo e eficiéncia energética doméstica;

Il.  promogdo de campanhas educativas sobre conservacio e eficiéncia energética
para conscientizacio da comunidade e dos consumidores;

lll.  producio de tecnologia para aparelhos domésticos mais eficientes sob o pon-
to de vista energético, com custo acessivel;

IV.  promogdo de incentivos economicos para aparelhos domésticos menos im-
pactantes sob o ponto de vista das mudangas climaticas globais;

V. implementacio efetiva da coleta seletiva e minimizacdo de residuos biodegra-
daveis visando otimizacdo de recursos e minimizacdo de emissio de metano
NOS aterros sanitarios;

V. minimizacao e eliminacio do uso de hidrofluorcarbonos (hcfcs) como gas de
refrigeracéo em aparelhos domésticos;

VIIl. implementacdo de incentivos fiscais referentes ao uso de energia solar para
aquecimento de agua, ou como fonte de energia elétrica.

INDUSTRIAL
Séo estratégias de mitigacdo da emissdo de gases de efeito estufa no setor in-

dustrial, objeto de futura regulamentacio:

. adocdo de processos menos intensivos no uso de combustiveis fosseis;

Il. adocdo de medidas de conservacio e eficiéncia energética;

lll.  minimizacdo do consumo, promocio da reutilizaco, coleta seletiva e recicla-
gem de materiais;

IV, introducdo da responsabilidade pdés-consumo de produtores;

V. investimento em novas tecnologias, menos intensivas no consumo de energia
e menos poluentes;

V. investimento e incremento da tecnologia do controle da poluicdo nos diferen-
tes setores produtivos;

VIIl. promocio de acdes para reduzir as emissdes de metano dos rejeitos indus-
triais, através da reciclagem e compostagem dos residuos ou da captacio e
queima de biogas em aterros, como fonte alternativa de energia;

VIll. promocido de medidas para reducéo e gradual eliminacio das emissoes de
HCEFCS, PECS e SF6;

IX. obrigatoriedade da realizacdo periodica de inventarios corporativos e sua pu-
blicacdo segundo protocolo definido em lei;

X estimulo a participacdo das empresas nos mercados de carbono;

XI. obrigatoriedade do estabelecimento de geréncias ambientais nas unidades
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operativas das industrias, que gerenciem, dentre outros aspectos, as medidas
de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa;

Xl estimulo ao intercambio de informacdes sobre eficiéncia energética e medidas
de controle e reducio de emissdes dentre industrias de um mesmo setor pro-
dutivo, ou entre setores;

XlIIl. promocao do aproveitamento do metano eliminado em processos industriais
como fonte energética.

SETOR PUBLICO
O Poder Publico devera estabelecer a obrigatoriedade da avaliacdo da dimen-

sdo climatica nos processos decisorios referente as politicas publicas, de forma a

controlar a reducio das emissdes ou sequiestro de carbono e estimular a adocdo de

acoes mitigadoras das emissdes dos referidos gases.
Séo estratégias de mitigacdo da emissdo de gases de efeito estufa no setor
publico:

. ampliacdo da capacidade de observacio sistematica e modelagem climatica e
a geracao e divulgacio de informacdes climaticas para tomada de decisoes;

IIl.  avaliacio dos impactos da mudanca climatica sobre a satide humana e promo-
ver medidas para mitigar ou evitar esses impactos;

lll.  minimizacdo da producdo de metano em aterros sanitarios;

IV.  promogdo de medidas de conservacio e eficiéncia energética em todo o apa-
rato de infra-estrutura sob gestdo governamental, principalmente nos prédios
publicos, iluminacéo publica, escolas, hospitais, dentre outros;

V. estabelecimento de boas praticas visando promover a eficiéncia energética em
todos os setores e regides, incluindo a definicdo de padrdes minimos de efici-
éncia energética para produtos e processos;

V. promocdo da coleta seletiva e reciclagem de materiais, estimulando campa-
nhas e medidas para reducdo do volume de residuos enviados para aterros
sanitarios;

VIl.  estabelecimento de padrdes rigidos de qualidade do ar, incluindo limites para
a emissdo de GEE;

VIlIl. investimento em capacitacio e aparelhamento para fiscalizacéo e punicdo de
atividades emissoras de GEE;

IX. criacdo de mecanismos de atratividade para investimento em projetos MDL
ou de outros mecanismos internacionais do mercado de carbono;

X. analise, promocido e implementacio de incentivos econdmicos para setores
produtivos que assumam compromissos de reducdo de emissdes de GEE ou
sua absorcdo por sumidouros;
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ampliacdo dos sumidouros florestais nas areas ptblicas e implementacio de
medidas efetivas para manutencéo dos estoques de carbono;

promocao da consciéncia ambiental entre os servidores publicos, através de
acdes educativas e informativas sobre as causas e impactos da mudanca do
clima e medidas de gestdo para mitigacdo do efeito estufa;

aplicacéo de recursos vinculados destinados a pesquisa cientifica no estudo
das causas e consequiéncias do aquecimento, bem como em pesquisa tecnolo-
gica visando a busca de alternativas para a mitigacio das emissoes de gases de
efeito estufa, e ainda, para a adaptacdo da sociedade as mudancas do clima.

AGROPECUARIA

Constituem estratégias de reducéo de emissdes a serem implementadas pelo

setor agropecuario, objeto de futura regulamentacio:

VI.
VL.

viIL.

XI.

XIL.

Xill.

adocao de boas praticas no setor agropecudrio sob o ponto de vista das mu-
dancas climaticas;

adocao de politicas e medidas para minimizar emissoes de carbono decorren-
tes do uso do solo;

adocao de politicas e medidas para minimizar o uso de fertilizantes inorgani-
cos para reduzir emissoes de gases de efeito estufa;

aumento dos sumidouros agricolas e florestais nas propriedades rurais;
pesquisa de alternativas de dietas animais para buscar a reducdo de emissoes
de metano;

minimiza¢do de emissdes decorrentes de dejetos animais;

promocao de campanhas para conscientiza¢do de produtores e trabalhadores
do setor agropecuario sobre a relacio entre a producéo agropecuaria e as mu-
dancas climaticas, bem como a respeito da necessidade de adocao de modelos
de agricultura sustentavel;

promocao de pesquisa no setor agropecudrio tendo em vista os objetivos do
equilibrio climatico;

promocio da producio agricola tendo em vista a geracdo de energia a partir
da biomassa, levando em consideracio critérios ambientais e sociais;
estabelecimento de incentivos e desincentivos economicos para o setor agro-
pecuario tendo em vista o equilibrio climatico;

promocao de projetos agricolas demonstrativos para permitir melhor entendi-
mento do ciclo de carbono em atividades agricolas;

promocido de medidas de eficiéncia energética e conservacio de energia nas
atividades de agropecuaria;

promocido de medidas para contencio e eliminacio gradual do uso do fogo
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em atividades agropecuarias;

criacdo de sistemas governamentais de certificacdo socioambiental de ativida-
des agropecuarias segundo critérios relativos as mudancas climaticas, contan-
do com a participacio de todos os atores sociais relevantes, incluindo acade-
mia, empresas, movimentos sociais e organizacdes nao-governamentais;
fomentar a pratica da agricultura organica associada a conservacio de mata
nativa, em especial a mata ciliar nas beiras de rios e nascentes.

BIODIVERSIDADE, FLORESTAS E ALTERAGAO DE USO DO SOLO

Constituem estratégias de reducdo de emissées no setor, objeto de futura

regulamentacio:

VI.

VL.

viIL.

XI.

XIl.

desenvolvimento e promog¢ao da restauracio de areas naturais e da silvicultura
de espécies nativas, tendo em vista os objetivos da estabilizacéo climatica, e
em consonancia com os objetivos das Convencdes sobre Mudanca do Clima,
da Biodiversidade e do Combate a Desertificacio;

desenvolvimento e promocéo de sistemas agroflorestais baseados em espécies
nativas, de forma a gerar beneficios sociais e ambientais;

promocao da certificacio de produtos florestais, incentivando o consumo sus-
tentavel de produtos originarios de florestas;

promocio de medidas de combate aos incéndios florestais;

promocdo de projetos que visam a criacdio ou ampliacdo de sumidouros
florestais;

promocio de zoneamentos para uso do solo de acordo com os principios e
diretrizes desta lei;

estimulo a criacdo e implementacdo de Unidades de Conservacio, em conso-
nancia com a necessidade de manutencio de estoques de carbono, bem como
restauraco de areas degradadas e absorc¢do de carbono por sumidouros;
estimulo a criacdo de Reservas Particulares do Patrimdnio Natural ou outras
medidas em prol da conservacdo ambiental em propriedades privadas;
promocao e estimulo a reducio da destruicdo de areas naturais;

promocio de Projetos de Reducdo de Emissoes pelo Desmatamento e Degra-
dacio (REDD), como mecanismos de compensacéo pela manutencéo de flo-
restas, com o objetivo de criar um mercado que reduza as emissoes globais de
Gases de Efeito Estufa, incentive a conservacio da biodiversidade e beneficie
populagdes tradicionais, indigenas e rurais;

promocio de Projetos de Remocdo de Carbono Atmosférico vinculados as
areas prioritarias para a conservacdo da biodiversidade gerando incentivos
para a conservacio da biodiversidade e beneficios para as populacdes tradi-
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cionais, indigenas e rurais;

XlIl. promocio de incentivos econdmicos que visam a criacio ou ampliacdo de

sumidouros visando a recuperacdo de florestas nativas e de areas prioritarias
para a conservacdo da biodiversidade.

RESIDUOS

Constituem estratégias de reducéo de emissdes a serem implementadas pelo

setor de residuos, objeto de futura regulamentacio:

VI.

minimiza¢do da geracéo de residuos urbanos, esgotos domésticos e efluentes
industriais;

implementacdo de coleta seletiva, reciclagem e reuso de residuos urbanos,
esgotos domésticos e efluentes industriais;

tratamento e disposicao final de residuos, preservando as condi¢des sanitarias
e promovendo a reducio das emissoes de gases de efeito estufa.

os empreendimentos de alta concentracio ou circulacdo de pessoas, deverdo
instalar equipamentos e manter programas de coleta seletiva de residuos soli-
dos, como condic¢do para a obtencado das pertinentes autorizaces legais;

as empresas responsaveis pela gestdo de esgotos sanitdrios deverdo adotar me-
didas de controle e reducio progressiva das emissoes de gases de efeito estufa
provenientes de suas estacoes de tratamento.

o Poder Publico e o setor privado devem desestimular o uso de sacolas
plasticas ou nao-biodegradaveis, bem como de embalagens excessivas ou
desnecessarias.

CONSTRUGAO CIVIL

Constituem estratégias de reducéo de emissdes a serem implementadas pelo

setor da Construcao Civil, objeto de futura regulamentacao:

as edificacdes novas deverdo obedecer critérios de eficiéncia energética, sus-
tentabilidade ambiental, qualidade e eficiéncia de materiais, conforme defini-
cdo em regulamentos especificos, que constituirdo medidas condicionantes
das devidas autorizacoes legais para seu funcionamento e operacio;

as construgdes existentes, quando submetidas a projetos de reforma e amplia-
¢do, deverdo obedecer a critérios de eficiéncia energética, arquitetura susten-
tavel e sustentabilidade de materiais, conforme regulamentos especificos;

o Poder Publico devera introduzir medidas de eficiéncia energética e amplia-
cdo de areas verdes em seus projetos de edificacoes de habitacao popular;

o0 projeto basico de obras e servicos de engenharia contratados pelo Poder
Publico, que envolvam o uso de produtos e subprodutos de madeira, somente
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podera ser aprovado pela autoridade competente caso contemple, de forma
expressa, a obrigatoriedade do emprego de produtos e subprodutos de madei-
ra que tenham procedéncia legal e de manejo sustentavel,

o poder publico fomentara o uso do agregado reciclado das demolicdes e
reutilizacio de materiais nas obras ptblicas. Esta exigéncia devera constar co-
mo requisito para a elaboracdo do projeto executivo. Nos editais de licitacdo
de obras e servicos de engenharia que utilizem produtos e subprodutos de
madeira contratados pelo Poder Publico, devera constar da especificacio do
objeto o emprego de produtos e subprodutos de madeira que tenham pro-
cedeéncia legal. Para efeito da fiscalizacio a ser efetuada pelo Poder Publico,
quanto 2 utilizacdo de madeira que tenham procedéncia legal, o contratado
devera manter em seu poder os respectivos documentos comprobatorios. Os
orgaos competentes deverdo exigir, no momento da assinatura dos contratos,
a apresentacao, pelos contratantes, de declaracéo firmada sob as penas da lei,
do compromisso de utilizagao de produtos e subprodutos de madeira ou de
origem florestal que tenham procedéncia legal e sejam oriundos de manejo
sustentavel, conforme definido em regulamentacéo.

As leis de parcelamento, uso e ocupacdo do solo devem fixar parametros e
critérios de arquitetura e urbanismo sustentaveis.

SAUDE

O Poder Executivo local devera investigar e monitorar os fatores de risco a vida

e a saude decorrentes da mudanca do clima e implementar as medidas necessarias
de prevencio e tratamento, de modo a evitar ou minimizar seus impactos sobre a
saude publica.

Cabe ao Poder Executivo local, sem prejuizo de outras medidas:

a realizacfo de campanhas de esclarecimento sobre as causas, efeitos e formas
de se evitar e tratar as doencas relacionadas 2 mudanca do clima;

a promogao, incentivo e divulgacdo de pesquisas relacionadas aos efeitos da
mudanca do clima sobre a satde e o meio ambiente;

a adocio de procedimentos direcionados de vigilancia ambiental, epidemio-
logica e entomologica em locais e em situacdes selecionadas, com vistas a
deteccdo rapida de sinais de efeitos biologicos de mudanca do clima;

o aperfeicoamento de programas de controle de doencas infecciosas de ampla
dispersdo, com altos niveis de endemicidade e sensiveis ao clima, especial-
mente a malaria e a dengue;

o treinamento da defesa civil e criacdo de sistemas de alerta rapido para o
gerenciamento dos impactos sobre a satide decorrentes da mudanca do clima.
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O Poder Executivo local divulgara anualmente dados relativos ao impacto das
mudancas climaticas sobre a saide publica e as a¢des promovidas na area da
saude.

INSTRUMENTOS
Os instrumentos exemplificam as formas de se concretizar as acdes listadas na
norma.

INSTRUMENTOS DE INFORMAGAO E GESTAO

O Poder Executivo local publicara, a cada dois anos, um Plano de Acéo para
implementacdo dos objetivos contidos nesta norma, a ser elaborado com partici-
pacio e oitiva da sociedade civil.

O Poder Executivo local publicara, a cada dois anos, um documento de co-
municacdo contendo inventarios de emissdes antropicas por fontes e de remocoes
antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa em seu territorio, bem como
informacoes sobre as medidas executadas para mitigar e permitir adaptacio a mu-
danca do clima, utilizando metodologias internacionalmente aceitas, devidamen-
te adaptadas a realidade brasileira, quando couber. Este inventario sera utilizado
como instrumento de acompanhamento de possiveis interferéncias antropicas no
sistema climatico e de planejamento das acdes e politicas de governo e da socie-
dade, destinadas a implementacdo dos programas locais sobre mudancas clima-
ticas. Os estudos necessarios para a publicacdo do documento de comunicacio
deverzo ser financiados com o apoio do Fundo Nacional de Mudangas Climaticas
—FNMC, entre outros fundos publicos e privados.

O Poder Executivo local disponibilizara o inventario ao ptblico geral, bem co-
mo formulara um banco de informacées sobre projetos de mitigacdo de emissoes
de gases de efeito estufa passiveis de implementacio para estimular o mercado de
carbono, bem como ferramentas e boas praticas na gestéo de emissoes de GEE por
atores publicos e privados.

INSTRUMENTOS DE COMANDO E CONTROLE

As licengas ambientais de empreendimentos com significativa emissdo de ga-
ses de efeito estufa serdo condicionadas a apresentacio de inventario de emissoes
desses gases e de um plano de mitigacio de emissoes e medidas de compensacio,
conforme regulamento desta lei.

O Programa de Inspecéo e Manutencdo de Veiculos constitui instrumento da
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politica ora instituida e devera garantir a conformidade da frota veicular registrada,
aos padroes de emissdo de poluentes e gases de efeito estufa adequados aos obje-
tivos desta lei, a serem definidos nos municipios onde esses programas estiverem
instalados, pelas autoridades competentes.

INSTRUMENTOS ECONOMICOS

O Poder Executivo local devera promover as seguintes acdes:

. Criacdo de instrumentos econdmicos para promocido do equilibrio climatico;

Il.  Criacdo de critérios e indicadores de sustentabilidade para a concessio de em-
préstimos de bancos publicos sob o ponto de vista do equilibrio climatico;

lll. Criacio de mecanismos de mercado para implementacdo da Convencdo Qua-
dro sobre Mudanca do Clima e seus regulamentos posteriores, ou tratados
internacionais que porventura lhe substituirem;

IV. Estimulo as boas praticas empresariais na gestao de emissoes de gases de efei-
to estufa;

V. Criacdo de linhas de crédito para negocios sustentaveis que promovam a mi-
tigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, conforme critérios definidos no
regulamento desta lei.

O Poder Executivo local devera reduzir aliquotas de tributos ou promover re-
nuncia fiscal para a consecucio dos objetivos desta lei, mediante aprovacio de lei
especifica, no prazo maximo de dois anos a contar da entrada em vigor desta lei.

O Poder Executivo local promovera renegociacio das dividas tributarias de
empreendimentos e acdes que resultem em reducio significativa das emissoes de
gases de efeito estufa ou ampliem a capacidade de sua absor¢éo ou armazenamen-
to conforme critérios e procedimentos a serem definidos em lei especifica.

O Poder Executivo local definira fatores de reducio ou isencdo dos impostos
incidentes sobre projetos de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, em
particular daqueles que utilizem o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
a fim de serem beneficiados pelo Mercado de Carbono decorrente do Protocolo de
Quioto e de outros mecanismos similares, conforme critérios e procedimentos a
serem definidos em lei especifica.

O Poder Publico local estabelecera compensacio econdmica, onerando as
atividades com significativo potencial de emissio de gases de efeito estufa, cuja
receita sera destinada ao Fundo Nacional de Mudancas Climaticas — FNMC, vin-
culada a execucio de projetos de reducio de emissio desses gases, sua absor¢ao ou
armazenamento, ou investimentos em novas tecnologias, educacao, capacitacio e
pesquisa, conforme critérios e procedimentos a serem definidos no regulamento
desta lei.
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LICITAGOES SUSTENTAVEIS

Um mecanismo importante que o Poder Publico possui é o de criar regras
diferenciadas em seus processos de compra, para que haja coeréncia com a
politica de clima local.

As licitacoes e os contratos administrativos celebrados pelo Poder Publico
deverdo incorporar critérios sociais e ambientais nas especificacées dos produ-
tos e servicos, com énfase particular a dimensdo da mudanga do clima e dos
objetivos contidos nesta lei.

O Poder Executivo local, em articulacdo com entidades de pesquisa, divul-
gara critérios de avaliacdo da sustentabilidade de produtos e servicos, a serem
definidos por regulamento, passiveis de atualizacio tendo em vista evolucoes
tecnologicas, cientificas, econdmicas ou sociais.

As licitacoes para aquisicdo de produtos e servicos poderdo exigir dos li-
citantes, no que couber, certificacdo reconhecida pelo Estado, nos termos do
edital ou do instrumento convocatorio, que comprove a efetiva conformidade
do licitante a Politica de Mudancas Climaticas.

Fica proibida a utilizacdo, em obras publicas, de madeira de desmatamento
e, ainda, a utilizacdo em constru¢do de materiais que sejam considerados am-
bientalmente inapropriados pelo Poder Publico competente.

EDUCAGAO, PESQUISA, COMUNICAGAO E DISSEMINAGAO
Tratar das formas e contetidos de educacéo da populacdo para as questdes
climaticas é parte fundamental de qualquer politica sobre o clima.

Cabe ao Poder Publico, com a participacio e colaboracio da sociedade civil
organizada, realizar programas e acoes de educacdo ambiental, em linguagem
acessivel e compativel com diferentes publicos, com o fim de conscientizar a
populagéo sobre as causas e os impactos decorrentes da mudanca do clima,
enfocando, no minimo, os seguintes aspectos:

. causas e impactos da mudanga do clima;

l.  vulnerabilidades do municipio e de sua populacio;
lll. medidas de mitigacao do efeito estufa;

IV.  mercado de carbono.
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Os programas e acoes deverdo contemplar medidas, por entidades publicas

e privadas, com o fim de promover o entendimento do fendmeno e permitir a

adequada tomada de decisdes, promocao de acdes e minimizacao de riscos, prin-

cipalmente no que diz respeito a mitigacio dos impactos, adaptacdo e analise de
vulnerabilidades.

As medidas de educacio, treinamento, capacitacdo e conscientizacdo podem
assumir diferentes modalidades, dentre as quais, destacam-se:

. aelaboracio e a execucdo de programas educacionais e de conscientizacio
publica através de iniciativas informais e no ensino formal;

Il. treinamento e capacitacdo em dreas especializadas como: estudos do clima,
hidrologia, hidroclima, sistemas de informacio geografica, avaliacio de im-
pacto ambiental, modelagem, gerenciamento integrado da zona costeira, con-
servacdo da natureza, conservacdo do solo e da agua, restauracdo do solo,
desmatamento, reflorestamento, consumo e producdo sustentavel, dentre
outros;

lll. promogio do acesso publico a informacoes sobre a mudanca do clima e seus
efeitos;

IV.  facilitacdo da participacdo publica no tratamento da mudanga do clima e de
seus efeitos e na concepcio de medidas de resposta adequadas;

V. elaboracio e intercambio de materiais educacionais, didaticos e de conscien-
tizacdo publica, com diferentes niveis de aprofundamento e linguagem, em
midia diversificada, e para publicos distintos;

V. capacitacdo de recursos humanos visando a incorporacdo da dimensio das
mudancas climaticas globais na formacao, especializacdo e atualizacdo dos
educadores de todos os niveis e modalidades de ensino, bem como de profis-
sionais de todas as areas;

VIIl.  capacitacdo institucional dos ¢rgéos de governo para o desenvolvimento de
metodologias de avaliacio de impactos e vulnerabilidade, planejamentopara
adaptacdo, metodologias de inventario de GEE, e mitigacdo e monitoramento
do carbono;

VIll. capacitacdo para elaboracdo da Comunicacio Institucional e do Inventario;

IX. capacitacdo para avaliacdo de vulnerabilidades no ambito local;

X.  capacitacdo para implementacéo de medidas de adaptacio;

Xl.  capacitagdo para acompanhamento das negociacoes internacionais;

Xl capacitacdo para adocdo de medidas preventivas, planejamento, preparacio
para casos de desastres relacionados com a mudanca do clima, inclusive pla-
nejamento de medidas de emergéncia, especialmente para secas e inundacoes
nas areas sujeitas a eventos meteorologicos extremos;
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XIV. sensibilizacao e capacitacio de publico formador de opinido e midia;

XV.  sensibilizacdo e capacitacdo das populacoes tradicionais, rurais e indigenas a
respeito do tema das mudancas climaticas, para que possam preparar-se para
enfrentar efeitos adversos decorrentes do fenomeno, agir preventivamente e
beneficiar-se de projetos no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Lim-
po ou outros semelhantes que venham a ser criados;

X producio de conhecimento e disseminacéo de informacéo sobre mudancas
climaticas, incluindo a criacio de bancos de dados, criacio de redes para am-
plo acesso publico.

DEFESA CIVIL

O Poder Executivo local determinara a criacdo de nucleos de adaptacdo as
mudangas do clima e gestdo de riscos, no ambito da Defesa Civil, com o objetivo
de estabelecer planos de acdes de prevencdo aos efeitos adversos da mudanca
global do clima.

Os Nucleos de Adaptacao as Mudancas Climaticas e Gestéo de Riscos poderao
estabelecer parcerias com instituicoes publicas e privadas para o desenvolvimento
e implementacio de seus planos de acéo.

O Sistema de Defesa Civil devera conscientizar seus integrantes e a popula-
cdo em geral quanto a mudanca de comportamento no uso e preservacio dos
recursos naturais, contribuindo com isso para minimizar os efeitos das Mudancas
Climaticas.

O Poder Publico local instalara sistema de previsao de eventos climaticos ex-
tremos e alerta rapido para atendimento das necessidades da populacio, em vir-
tude das mudangas climaticas. O Poder Publico adotara programa permanente
de defesa civil e auxilio a populacio voltado a prevencdo de danos, ajuda aos
necessitados e reconstru¢éo de areas atingidas por eventos extremos decorrentes
das mudancas climaticas, através de medidas necessarias.

ARTICULAGAO INSTITUCIONAL

A criacdo de um comité que possa tratar do tema e apoiar a implementacéo da
politica de clima, formado por componentes de instancias diferentes de governo,
setor empresarial, académico e sociedade civil, fornece legitimidade e peso as ati-
vidades e medidas propostas.



OBSERVATORIO DO CLIMA

Fica instituido o Comité Local de Mudanca do Clima e Ecoeconomia, 6rgao
colegiado e consultivo, como o objetivo de apoiar a implementacéo da politica ora
instituida, com a representacio do Poder Publico local, do Governo Estadual, do
Governo Federal, da sociedade civil, do setor empresarial e académico.

FUNDO ESPECIAL
E importante prever a criacao de um fundo local, aprovado por lei, que preveja
recursos para a execucéo de parte das medidas previstas nesta lei.

Os recursos do Fundo Especial, previsto em lei, deverdo ser empregados na
implementacdo dos objetivos da politica ora instituida, sem prejuizo das funcoes
ja estabelecidas pela referida lei (vide Anexo ).

DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
Definir prazos para inicio da implementacéo das outras leis e compromissos
citados nesta lei faz-se necessario.

Fica estabelecido o prazo de dois anos para a definicio em lei dos compro-
missos de reducio das emissdes antropicas agregadas oriundas do estado ou mu-
nicipio, expressas em dioxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa
listados no Protocolo de Quioto, em processo conduzido pelo Poder Pablico, com
participacéo ampla da sociedade civil e setor empresarial, e da comunidade cienti-
fica, que sejam mensuraveis, reportaveis e verificaveis.

Sera criado processo com participacdo dos segmentos relevantes da sociedade
para definicdo e quantificacido dos compromissos setoriais de reducio de emissoes
de gases de efeito estufa, considerando-se a contribuicdo relativa dos diferentes
setores da economia e segmentos da sociedade e governo.

A Politica de Mudanca do Clima deve aplicar-se ao territorio (estadual ou mu-
nicipal), independentemente de onde ocorram seus efeitos, dentro da area sobju-
risdicdo subnacional ou além dos limites desta.

As entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos governamentais condicio-
nardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios, sempre que possivel,
ao cumprimento dos objetivos da Politica de Mudancas Climaticas.

Os orgaos, entidades, e programas do Poder Publico, destinados ao incenti-
vo das pesquisas cientificas e tecnologicas, devem considerar entre as suas metas
prioritarias, o apoio aos projetos que visem a adquirir e desenvolver conhecimen-
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tos basicos e aplicaveis na area de mudangas climaticas.

Para a consecucdo dos objetivos desta Lei sera efetuado levantamento orga-
nizado e mantido o cadastro das fontes fixas e moveis de emissoes liquidas e seu
inventario, em relatorio proprio, segundo metodologias reconhecidas internacio-
nalmente, adaptadas as circunstancias locais, publicaveis em forma impressa e
digital, e disponibilizados na Internet para ampla consulta ptblica.

O inventario elaborado nos termos deste artigo sera utilizado como instrumen-
to de acompanhamento de possiveis interferéncias antrépicas no sistema climatico
e de planejamento das acdes e politicas de governo, destinadas a implementacio
do Programa de Mudancas Climaticas.

DISPOSIGOES FINAIS
Seguem algumas sugestdes de textos adicionais que poderdo ser utilizados
quando em contexto subnacional adequado.

Os projetos que proporcionem reducdes de emissdes liquidas e sujeitos ao
licenciamento ambiental terdo prioridade de apreciacdo, no ambito do respectivo
processo administrativo, pelo 6rgao ambiental competente.

O inventario, inspecdo, manutencio e controle das emissoes de gases de efeito
estufa e poluentes de motocicletas serdo objeto de programa especifico, a ser im-
plementado a partir de 2009, para adequacio da frota de motocicletas aos princi-
pios e diretrizes desta lei, observada a legislacdo vigente.

O Poder Publico Municipal regulamentara a circulacdo, parada e estaciona-
mento de dnibus fretados ao longo do sistema metro-ferroviario e implementara
as medidas de sua competéncia para a sua efetivacio, inclusive criando bolsoes de
estacionamento para onibus fretados ao longo do sistema metro- ferroviario.

O Poder Publico Municipal implementara programa obrigatorio de coleta se-
letiva de residuos no Municipio, bem como promovera a instalacio de ecopontos,
em cada um dos distritos da Cidade, no prazo de 2 (dois) anos a contar da entrada
em vigor desta lei.

Os programas, contratos e autorizacdes municipais de transportes publicos
devem considerar reducdo progressiva do uso de combustiveis fosseis, ficando
adotada meta progressiva de reducéo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada
ano, a partir de 2008, e a utilizacio, em 2017, de combustivel renovavel nao-fossil
por todos os dnibus do sistema de transporte publico do Municipio.

Por fim, cabe mencionar que esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacio.
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MINUTA DO PROJETO DE LEI

Minuta de Projeto de Lei

PROPOSTA DE ANTEPROJETO DE LEI FORMULADO PELO
OBSERVATORIO DO CLIMA ENTREGUE A CAMARA DOS

DeputaDos, EM Novemero be 2008
PRINCiPIOS, CONCEITOS E DIRETRIZES

Secio |
Principios

A Politica Nacional de Mudanga do Clima atenderd aos
seguintes principios:

V.

VI

VI

precaugao, segundo o qual a fafta de plena certeza cien-
tifica ndo deve ser usada como razdo para postergar
medidas de combate ao agravamento do efeito estufa;
poluidor-pagador; segundo o qual o poluidor deve
arcar com o 6nus do dano ambiental decorrente da
poluicdo, evitando-se a transferéncia desse custo para
a sociedade;

usudrio-pagador; segundo o qual o utilizador do recur-
so natural deve arcar com os custos de sua utilizagao,
para que esse 6nus nao recaia sobre a sociedade, nem
sobre o Poder Pdblico;

protetor-receptor, segundo o qual sdo transferidos
recursos ou beneficios para as pessoas, grupos ou
comunidades cujo modo de vida ou a¢do auxilie na
conservagao do meio ambiente, garantindo que a na-
tureza preste servicos ambientais a sociedade;
responsabilidades comuns, porém  diferenciadas,
segundo o qual a contribuicdo de cada um para o
esforco de mitigagdo de emissdes de GEE deve ser
dimensionada de acordo com sua respectiva respon-
sabilidade pelos impactos da mudanca do clima;
abordagem holstica, levando-se em consideragdo os
interesses locais, regionais, nacional e global;
reconhecimento do direito das futuras geragdes, con-
siderando as agdes necessdrias para que seja possivel
atendé-los num horizonte de longo prazo;

direito de acesso a informagao, transparéncia e parti-
cipagdo publica no processo de tomada de decisdo e
acesso a justica nos temas relacionados a mudanga do
clima.

o reconhecimento das diversidades fisica, bidtica, de-
mogréfica, econémica, social e cultural das regides do
Pais na identificacdo das vulnerabilidades a mudanca
do clima e na implementagdo de a¢des de mitigagao
e adaptacao;

desenvolvimento sustentdvel, que implica na compati-
bilidade do desenvolvimento econémico, justica social

XL

XIl.

Xill.

XIV.

e protecdo ao meio ambiente, como dimensoes inter-
dependentes que se reforcam mutuamente;
cooperacdo nacional e internacional, consubstanciada
na realizacdo de projetos multilaterais nos ambitos
local, regional, nacional e internacional, de forma a al-
cangar os objetivos de estabilizacdo da concentragao
de gases de efeito estufa na atmosfera, respeitadas as
necessidades de desenvolvimento sustentavel;
priorizacao das comunidades mais vulnerdveis e me-
nos favorecidas da sociedade na aplicagdo de recursos
e aplicagdo de medidas e programas para adaptacdo
das comunidades afetadas pelos fenébmenos adversos
oriundos da mudanca do clima.

promocao da prote¢do dos ecossistemas naturais co-
mo forma de conservacdo da biodiversidade brasileira,
contribuindo assim tanto para o equilibrio climdtico
local e global, como para o cumprimento dos objeti-
vos da convengdo sobre diversidade bioldgica do qual
o Brasil € signatdrio.

desmatamento evitado, segundo o qual a manuten-
¢ao das dreas naturais nativas remanescentes no pais
torna-se um mecanismo de prevencdo as mudangas
climdticas garantindo que o carbono estocado em sua
biomassa ndo seja liberado para a atmosfera.

Secio I
Conceitos

Para os fins previstos nesta lei, em conformidade com os
acordos internacionais sobre o tema e os documentos
cientificos que os fundamentam, sdo adotados os seguin-
tes conceitos:

adaptacdo: conjunto de iniciativas e estratégias que
permitem a adaptagdo, nos sistemas naturais ou cria-
dos pelos homens, a um novo ambiente, em resposta
a mudanca do clima atual ou esperada;
adicionalidade: critério ou conjunto de critérios para
que determinada atividade ou projeto de mitigagdo de
emissGes de GEE represente a redugdo de emissdes
de gases do efeito estufa ou 0 aumento de remog¢des
de diéxido de carbono de forma adicional ao que
ocorreria na auséncia de determinada atividade;
andlise do ciclo de vida: exame do ciclo de vida de um
produto, processo, sistema ou fungao, visando identi-
ficar seu impacto ambiental no decorrer de sua exis-
téncia, incluindo desde a extracao do recurso natural,
seu processamento para transformagdo em produto,
transporte, consumo/uso, reutilizagao, reciclagem, até
a sua disposicao final;

Avaliagdo Ambiental Estratégica: conjunto de instru-
mentos para incorporar as dimensdes: ambiental,
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social e climdtica no processo de planejamento e
implementagdo de polticas publicas;

biogas: mistura gasosa composta principalmente por
metano (CH4) e gds carboénico (CO2),além de vapor
de dgua e outras impurezas, que constitui efluente
gasoso comum dos aterros sanitdrios, lixdes, lagoas
anaerdbias de tratamento de efluentes e reatores ana-
erdbios de esgotos domésticos, efluentes industriais
ou residuos rurais, com poder calorifico aproveitdvel,
que pode ser usado energeticamente;
desenvolvimento sustentdvel: o desenvolvimento que
pode ser considerado socialmente includente, am-
bientalmente sustentdvel e economicamente vidvel ,
garantindo igual direito para as futuras geracdes.
emissdes: liberagdo de gases de efeito estufa e/ou seus
precursores na atmosfera, e em drea especffica e peri-
odo determinado;

evento climdtico extremo: evento raro em funcao de
sua freqiéncia estatistica em determinado local;
fonte: processo ou atividade que libera gds de efeito
estufa, aerossol ou precursor de gés de efeito estufa
na atmosfera;

gases de efeito estufa: constituintes gasosos da atmos-
fera, naturais e antrépicos, que absorvem e reemitem
radiacdo infravermelha e identificados pela sigla GEE;
linha de base: cendrio para atividade de redugdo de
emissGes de gases de efeito estufa, o qual representa,
de forma razodvel, as emissGes antrépicas que ocor-
reriam na auséncia dessa atividade;

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: um dos me-
canismos de flexibilizagdo criado pelo Protocolo de
Quioto, com o objetivo de assistir as partes ndo inclu-
idas no Anexo | da Convencao Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanga do Clima ao cumprimento de
suas obrigagdes constantes do Protocolo, mediante
fornecimento de capital para financiamento a projetos
que visem a mitigacao das emissGes de gases de efeito
estufa em paises em desenvolvimento, na forma de
sumidouros, investimentos em tecnologias mais limpas,
eficiéncia energética e fontes alternativas de energia;
mercados de carbono: transagao de créditos de car-
bono através de mecanismos voluntarios ou obrigaté-
rios visando garantir a redugao de emissdes de gases
de efeito estufa de atividades antrdpicas;

Programas de Reducdo de EmissGes de Carbono pelo
Desmatamento e Degradagdo: conjunto de medidas
assumidas por um pais que resulte em compensagoes
pelas redugdes de emissdes de carbono oriundas da
destruicdo de dreas naturais, desde que tais reducdes
sejam mensurdveis, verificaveis, quantificaveis e de-
monstraveis;

XV. mitigagdo: agdo humana para reduzir as fontes ou am-
pliar os sumidouros de gases de efeito estufa;
mudanga do clima: mudanca de clima que possa ser
direta ou indiretamente atribuida a atividade humana
que altera a composicdo da atmosfera mundial e se
some aquela provocada pela variabilidade climdtica na-
tural observada ao longo de periodos comparaveis;
Xl reservatdrios: componentes do sistema climdtico no
qual fica armazenado gés de efeito estufa ou precursor
de gds de efeito estufa;

XVIIl. servicos ambientais: servicos proporcionados pela
natureza a sociedade, decorrentes da presenca de
vegetacao, biodiversidade, permeabilidade do solo,
estabilizagao do clima, dgua limpa, entre outros.

XIX. sumidouro: qualquer processo, atividade ou mecanis-
mo, incluindo a biomassa e, em especial, florestas e
oceanos, que tenha a propriedade de remover gas
de efeito estufa, aerossdis ou precursores de gases de
efeito estufa da atmosfera;

XX. sustentdvel: conceito que implica a consideragdo si-
multdnea e harmdnica de aspectos de equilibrio e
protecdo ambiental, protecdo dos direitos sociais e
humanos, viabilidade econdmico-financeira e a garan-
tia dos direitos das futuras geragdes nessas mesmas
dimensdes.
vulnerabilidade: grau em que um sistema € suscetivel
ou incapaz de absorver os efeitos adversos da mu-
danca do clima, incluindo a variacdo e os extremos
climdticos; fun¢do da caracteristica, magnitude e grau
de variagdo climdtica ao qual um sistema é exposto,
sua sensibilidade e capacidade de adaptacdo.

XV,

XXI.

Secio I
Diretrizes

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima deve ser

implementada de acordo com as seguintes diretrizes:

I formulacdo, adogdo e implementagdo de planos, pro-
gramas, politicas, metas e a¢des restritivas ou incenti-
vadoras;

. promogdo de cooperagdo com todas as esferas de
governo, organizagdes multilaterais, organiza¢des nao-
governamentais, empresas, institutos de pesquisa e
demais atores relevantes para a implementagao desta
politica;

ll. promogdo do uso de energias renovaveis e substitui-
¢ao gradual dos combustiveis fésseis por outros com
menor potencial de emissao de gases de efeito estufa,
excetuada a energia nuclear;

IV. formulacdo e integracdo de normas de uso do solo e
zoneamento com a finalidade de estimular a mitigagdo
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de gases de efeito estufa e promover estratégias de
adaptacdo aos seus impactos;

V. incorporagao da dimensao climdtica na avaliagdo de pla-
nos, programas e projetos publicos e privados no Pais;

VI apoio as pesquisas em todas as areas do conhecimen-
to e educagdo para o combate a mudanga do clima;

V. promocdo e incentivo da educacdo, capacitagdo e
conscientizagao publica sobre mudanca do clima;

Vlll. protegao e ampliagdo dos sumidouros e reservatdrios
de gases de efeito estufa;

IX. conservagdo da cobertura vegetal original e o comba-
te a destruicdo de dreas naturais;

X estimulo & participagdo publica e privada nas discus-
sdes nacionais e internacionais de relevancia sobre o
tema das mudangas climaticas;

X. utilizacio de instrumentos econémicos, tais como

isencdes, subsidios e incentivos tributdrios e finan-

ciamentos, para mitigacdo de emissdes de gases de
efeito estufa e adaptacdo as mudancas climéticas;
adocdo de medidas de adaptacdo para reduzir os efei-
tos adversos da mudanga do clima e a vulnerabilidade
dos sistemas ambiental, social, cultural e econémico;

Xill. apoio e estimulo a padrdes sustentdveis de producio
e consumo, de forma a contribuir para os objetivos
desta Politica;

XV. o desenvolvimento e uso compartilhado de tecnolo-
gias e conhecimentos técnicos ambientalmente sus-
tentdveis;

XV. promocdo de mecanismos de mercado para a multi-

plicagdo,em particular; da aplicabilidade do Mecanismo

de Desenvolvimento Limpo, ou de outros mecanis-
mos similares;

eliminagdo ou redugdo das emissGes e fortalecimento

das remogdes por sumidouros de gases de efeito es-

tufa no territdrio nacional;

XII. compensagao financeira dos atores sociais cujos es-
forgos de reducdo de destruicdo de dreas naturais e
emissdes associadas no territdrio nacional seja com-
provado.

XIIl. conciliagdo, sempre que possivel, a agenda de combate
ao aquecimento global a agenda da conservagao da
biodiversidade, aplicando o grau de prioridade nas
acOes de conservacdo de dreas naturais.

XIl.

XVi.

TiTULO Il
OBJETIVOS: GERAL E ESPECIFICOS
Secio |
Objetivo geral

A Politica Nacional de Mudanca do Clima tem por ob-
jetivo garantir que a sociedade brasileira promova todos

os esforcos necessarios para assegurar a estabilizagdo das
concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera em
um nivel que impega uma interferéncia antrépica perigosa
no sistema climdtico, segundo a melhor definicao cientifica,
aprovada pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanca
do Clima (IPCC), em prazo suficiente a permitir aos ecos-
sistemas uma adaptacdo natural @ mudanga do clima e a
assegurar que a producdo de alimentos ndo seja ameagada
e a permitir que o desenvolvimento econémico prossiga
de maneira sustentavel.

Secio I
Objetivos Especificos

A Politica Nacional de Mudanga do Clima visard os seguin-

tes objetivos especificos:

I a criacdo de instrumentos econdmicos, financeiros e
fiscais, para a promocao dos objetivos, diretrizes, agdes
e programas previstos nesta lei;

. fomento e a criagdo de instrumentos de mercado
que viabilizem a execugdo de projetos de reducdo de
emissdes pelo desmatamento e degradacdo (REDD),
energia renovdvel, sumidouros de carbono, e de redu-
¢ao de emissdes liquidas de gases de efeito estufa, den-
tro ou fora dos mecanismos criados pela Convengao
Quadro das Nacées Unidas sobre Mudanca do Clima
e seus regulamentos posteriores;

ll. a realizacdo de inventdrios nacional, estaduais e muni-
cipais de emissdes e estoque dos gases que causam
efeito estufa de forma sistematizada e periddica;

IV. o incentivo as iniciativas e projetos, publicos e privados,
que favorecam a mitigacdo de emissdes de gases de
efeito estufa e adaptacdo as mudancas climéticas;

V. 0 apoio a pesquisa, ao desenvolvimento, a divulgacao
e a promogao do uso de tecnologias de combate a
mudanca do clima e das medidas de adaptagdo e mi-
tigagdo dos respectivos impactos;

V. a promogdo de programas e iniciativas de educacao
e conscientizagdo da populagdo sobre mudanga do
clima, suas causas e conseqiiéncias, em particular para
as populagdes especialmente vulnerdveis aos seus
efeitos adversos;

VIIl. a instituicdo de sistemas de certificacdo e verificacao
de projetos de mitigagdo das emissdes de gases de
efeito estufa;

Vlll. o incentivo ao uso e intercdmbio de tecnologias e
préticas ambientalmente responsaveis;

IX. a promogdo de compras e contratagdes sustentdveis
pelo poder publico com base em critérios de sus-
tentabilidade, em particular com vistas ao equilibrio
climdtico;
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X aelaboragdo de planos de agdo que contribuam para
mitigacdo ou adaptagdo aos efeitos adversos das mu-
dancas climdticas nos diferentes niveis de planejamen-
to nacional e de todas as unidades da Federacao;

X. a instituicdo, no dambito do Zoneamento Econdmico

Ecoldgico, de indicadores ou zonas que apresentem

dreas de maior vulnerabilidade as mudangas climaticas

e medidas compativeis com essa situagao;

o fomento a planos de agdo por drgaos e entidades

da Administragdo Direta e Indireta, que contribuam

para a reducdo da destruicdo de dreas naturais e das
emissdes liquidas de gases de efeito estufa;

Xill. a disseminagdo das informagdes relativas aos progra-
mas e as agdes de que trata esta lei, contribuindo para
a mudanca progressiva de habitos, cultura e prdticas
que tenham reflexos negativos na mudanca global do
clima, na conservagao ambiental e no desenvolvimen-
to sustentdvel;

XN. incremento da conservagao e eficiéncia energética em
setores relevantes da economia nacional;

X. eliminagdo gradativa e racional de fontes energéticas

fésseis;

protecdo, recuperagao e ampliagdo dos sumidouros

e reservatdrios de gases de efeito estufa mediante

emprego de prédticas de conservagao e recuperacao

e/ou uso sustentdvel de recursos naturais;

XII. promocdo de padrdes sustentdveis para atividades
agropecudrias a luz das consideracdes sobre a mu-
danga do clima;

XIIl. promogao da redugdo gradual ou eliminagdo de im-
perfeicdes de mercado, tais como incentivos fiscais,
isengdes tributdrias e tarifdrias e subsidios para todos
os setores emissores de gases de efeito estufa que
sejam contrdrios a legislacdo em vigor;

XIX. incentivo a adogdo de politicas e féruns sobre mudan-
¢as climdticas em todos os niveis de governo.

XIl.

XVi.

TiTULO 1Nl
COMPROMISSOS DE REDUGAO DE EMISSOES

Para a consecugdo da Politica fica estabelecida a obriga-
toriedade da assun¢do de compromissos de reducdo de
emissdes antrdpicas agregadas oriundas do Pais expressas
em didxido de carbono equivalente dos gases efeito estufa
listados no Protocolo de Quioto.

TiTULO IV
ESTRATEGIAS DE MITIGAGAO E ADAPTAGCAO

Secio |
Energia

S3o estratégias de mitigacdo da emissdo de gases de efeito

estufa no setor elétrico, objeto de futura regulamentagdo:

. promogdo de medidas de eficiéncia e conservagao
energética;

Il proibicdo da aplicagdo de subsidios aos combustiveis
fésseis;

ll. diminuicdo de emissdes de carbono no setor de ge-
racdo de energia elétrica, segundo metas, diretrizes e
programas a serem definidos em lei;

IV. estimulo a projetos de co-geragdo de alta eficiéncia;

V. incentivo para a produgao de tecnologias e desenvol-
vimento de projetos de geracdo de energia a partir
de fontes renovéveis, como solar;, edlica, hidroelétrica,
biomassa, das marés, células de combustivel, biodiesel,
dentre outras novas renovaveis;

VI substituicdo gradual do uso do carvao mineral até sua
total eliminacdo segundo prazo a ser estabelecido em
lei;

VIl eliminagdo gradativa da energia nuclear como fonte de
energia;

VIl estabelecimento de incentivos econdmicos para gera-
¢do de energia a partir de fontes renovéveis;

IX. controle e redugdao de emissdes de metano no setor
elétrico;

X reducdo da geracdo de metano em aterros sanitarios
e promogao da utilizagdo do gds gerado como fonte
energética;

X. promocaodeprogramasdeeficiénciaenergéticaemedi
ficios comerciais, publicos e privados e em residén-
cias;

XlIl. promocdo de programas de consumo sustentdvel de
energia, incluindo a rotulagem de produtos e proces-
sos mais eficientes sob o ponto de vista energético;

Xlll. medicdo, comparagdo, monitoramento e controle dos
efeitos relacionados a destruicdo de dreas naturais e
suas conseqtiéncias, em razdo da implementagdo de
novos meios de geracao de energia, especialmente os
biocombustiveis

Secio I
Transporte

S3o estratégias de mitigacdo da emissao de gases de efeito
estufa no setor de transporte, objeto de futura regula-
mentacdo, a serem adotados pelos diferentes niveis de
governo com a finalidade de garantir a consecucdo dos
objetivos desta lei :
I de gestdo e planejamento:
a) internalizagdo da dimensdo climdtica no planeja-
mento da malha vidria e da oferta dos diferentes
modais de transportes;
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b) instalagdo de sistemas inteligentes de trdfego para
veiculos e rodovias, objetivando reduzir congestio-
namentos e consumo de combustivelis;

¢) planejamento e implantacdo de sistemas de trdfego
tarifado com vistas a reducdo da emissdes de gases
de efeito estufa, devendo a arrecadacao ser utiliza-
da obrigatoriamente para a ampliacio da oferta de
transporte publico;

d) promocdo de medidas estruturais e operacionais
para melhoria das condi¢cdes de mobilidade nas
dreas afetadas por pélos geradores de trafego;

e) estimulo & implantagao de entrepostos e terminais
multimodais de carga preferencialmente nos limites
dos principais entroncamentos rodo-ferroviarios,
instituindo-se redes de distribuicdo capilar de bens
e produtos diversos;

f) desestimulo ao uso de veiculos de transporte in-
dividual, através da expansdo na oferta de outros
modais de viagens;

g) estabelecimento de campanhas de conscientizagdo
a respeito dos impactos locais e globais do uso de
veiculos automotores e do transporte individual,
enfatizando as questSes relacionadas as op¢des de
transporte, congestionamento, relagdo entre polui-
¢do local e impacto global, impactos sobre a satde,
dentre outros.

h) promogao de taxagdo sobre combustiveis fésseis,
cujos recursos deverdo ser aplicados em projetos
de mitigacdo de emissdes de GEE através do Fundo
Nacional de Mudangas Climéticas (FNMC);

Il dos modais:

a) ampliagdo da oferta de transporte publico e esti-
mulo ao uso de meios de transporte com menor
potencial poluidor e emissor de gases de efeito es-
tufa, com énfase na rede ferrovidria, metrovidria, do
trélebus, e outros meios de transporte utilizadores
de combustiveis renovaveis;

b) ampliagdo da malha ferrovidria e estimulo a adogao
de trens elétricos e trens de alta velocidade para
serem usados como alternativas aos avides;

¢) estimulo ao transporte ndao-motorizado, com énfa-
se na implementagdo de infra-estrutura e medidas
operacionais para o uso da bicicleta, valorizando a
articulagdo entre modais de transporte;

d) implantagdo de medidas de atragdo do usudrio de
automdveis para a utilizagdo do transporte coletivo;

e) regulamentacdo da circulagdo, parada e estaciona-
mento de 6nibus fretados e criar bolsdes de esta-
cionamento ao longo do sistema metro-ferrovid-
rio;

lll. do tréfego:

a) planejamento e implantacdo de faixas exclusivas pa-
ra veiculos, com taxa de ocupagao igual ou superior
a 2 (dois) passageiros nas rodovias;

b) estabelecimento de programas e incentivos para
caronas soliddrias ou transporte compartilhado;

) reordenamento e escalonamento de hordrios e
periodos de atividades publicas e privadas;

d) compatibilizagdo dos limites de velocidade em ro-
dovias e vias publicas com objetivos ambientais e de
emissGes de GEE;

e) restricao a estacionamentos em zonas saturadas de
transito.

V. das emissGes:

a) avaliacdo das emissdes dos diferentes setores de
transportes visando estabelecer estratégia de mini-
mizacdo de emissdes;

b) determinacao de critérios de sustentabilidade am-
biental e de estimulo a mitigagdo de gases de efeito
estufa na aquisicdo de veiculos da frota do Poder
Pdblico e na contratacdo de servicos de transpor-
te;

) promogao de conservagdo e uso eficiente de ener-
gia nos sistemas de transito;

d) implementagdo de Programa de Inspe¢do e Manu-
tencdo Veicular para toda a frota de veiculos auto-
motores, inclusive motocicletas;

e) estabelecimento de limites e metas de redugio
progressiva e promogdo de monitoramento de
emissdo de gases de efeito estufa para o sistema de
nacional de transporte;
estabelecimento de padroes e limites para emissao
de gases de efeito estufa proveniente de atividades
de transporte aéreo, de acordo com os padroes
internacionais, bem como a implementacdo de me-
didas operacionais, compensadoras e mitigadoras.
g) promocdo de maior eficiéncia dos combustivesis;

h) promogao de alternativas renovaveis aos combusti-
veis fésseis;

i) promogao de tecnologias para produgdo de veicu-
los mais eficientes e menos poluentes.

>

Secio Il
Doméstico

S3o estratégias de mitigagdo da emissdo de gases de efeito
estufa no setor doméstico, objeto de futura regulamen-
tacao:

I.  adogdo de politicas e implantagdo de medidas para
a promogao de conservagao e eficiéncia energética
doméstica;

. promogdo de campanhas educativas sobre conser-
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vagao e eficiéncia energética para conscientizagao da
comunidade e dos consumidores;

ll. produgdo de tecnologia para aparelhos domésticos
mais eficientes sob o ponto de vista energético, com
custo acessivel;

V. promogdo de incentivos econémicos para aparelhos
domésticos menos impactantes sob o ponto de vista
das mudangas climdticas globais;

V. implementagdo efetiva da coleta seletiva e minimiza-
¢do de residuos biodegradaveis visando otimizagao de
recursos € minimizagao de emissao de metano nos
aterros sanitarios;

VIl minimizagdo e eliminagdo do uso de hidrofluorcarbo-
nos (hcfcs) como gas de refrigeracdo em aparelhos
domésticos;

VIl implementagdo de incentivos fiscais referentes ao uso
de energia solar para aquecimento de dgua, ou como
fonte de energia elétrica.

Secio IV
Industrial

Sdo estratégias de mitigacdo da emissdo de gases de efeito

estufa no setor industrial, objeto de futura regulamentagao:

I adogdo de processos menos intensivos no uso de
combustiveis fésseis;

Il adogdo de medidas de conservacdo e eficiéncia ener-
gética;

ll. minimizagdo do consumo, promogdo da reutilizagio,
coleta seletiva e reciclagem de materiais;

IV.  introducdo da responsabilidade pds-consumo de pro-
dutores;

V. investimento em novas tecnologias, menos intensivas
no consumo de energia e menos poluentes;

VI investimento e incremento da tecnologia do controle
da poluicdo nos diferentes setores produtivos;

V. promocdo de a¢des para reduzir as emissdes de me-
tano dos rejeitos industriais, através da reciclagem e
compostagem dos residuos ou da captagdo e queima
de biogds em aterros, como fonte alternativa de ener-
gia;

Vlll. promogdo de medidas para reducdo e gradual elimi-
nacao das emissdes de HCFCS, PFCS e SF6;

IX. obrigatoriedade da realizagdo periddica de inventdrios
corporativos e sua publicagao segundo protocolo de-
finido em lei;

X estimulo a participagdao das industrias nos mercados
de carbono;

Xl. obrigatoriedade do estabelecimento de geréncias
ambientais nas unidades operativas das industrias, que
gerenciem, dentre outros aspectos, as medidas de mi-

tigacdo de emissGes de gases de efeito estufa;

estimulo ao intercdmbio de informagdes sobre efi-

ciéncia energética e medidas de controle e reducio

de emissGes dentre indUstrias de um mesmo setor

produtivo, ou entre setores;

Xlll. promogao do aproveitamento do metano eliminado
em processos industriais como fonte energética.

XIl.

SecAoV
Setor Publico

O Poder Publico deverd estabelecer a obrigatoriedade da
avaliagdo da dimensao climdtica nos processos decisérios
referente as politicas publicas e programas contemplados
nos Planos Plurianuais, de forma a controlar a redugdo das
emissGes ou seqliestro de carbono e estimular a adogao
de a¢bes mitigadoras das emissdes dos referidos gases.

S3o estratégias de mitigacdo da emissdo de gases de efeito

estufa no setor publico:

. ampliagdo da capacidade de observacio sistemética
e modelagem climdtica e a geracdo e divulgacdo de
informagdes climdticas para tomada de decisoes;

Il avaliagdo dos impactos da mudanca climdtica sobre a
salide humana e promover medidas para mitigar ou
evitar esses impactos;

ll. minimizacdo da produgdo de metano em aterros sa-
nitdrios;

IV. promogdo de medidas de conservagdo e eficiéncia
energética em todo o aparato de infra-estrutura sob
gestdo governamental, principalmente nos prédios
publicos, iluminagdo publica, escolas, hospitais, dentre
outros;

V. estabelecimento de boas priticas visando promover
a eficiéncia energética em todos os setores e regides
do pafs, incluindo a definicdo de padrdes minimos de
eficiéncia energética para produtos e processos;

V. promocao da coleta seletiva e reciclagem de materiais,
estimulando campanhas e medidas para redugao do
volume de residuos enviados para aterros sanitarios;

VIl. estabelecimento de padrdes rigidos de qualidade do
ar, incluindo limites para a emissdao de GEE;

VIl investimento em capacitacdo e aparelhamento pa-
ra fiscalizagdo e puni¢do de atividades emissoras de
GEE;

IX. criacdo de um ambiente atrativo para investimento
em projetos MDL ou de outros mecanismos interna-
cionais do mercado de carbono;

X andlise, promogdo e implementacdo de incentivos
econdmicos para setores produtivos que assumam
compromissos de reducdo de emissdes de GEE ou
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XIl.

XIll.

XIV.
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sua absor¢ao por sumidouros;

regulacdo e fiscalizagdo do mercado de energia para
que respeite os principios e objetivos previstos nes-
ta norma, estimulando a criagdo de um mercado de
energia.

ampliagdo dos sumidouros florestais nas dreas publicas
e implementacdo de medidas efetivas para manuten-
¢do dos estoques de carbono;

promogao da consciéncia ambiental entre os servido-
res publicos, através de a¢des educativas e informati-
vas sobre as causas e impactos da mudanga do clima
e medidas de gestdo para mitigagao do efeito estufa;
aplicagdo de recursos vinculados destinados a pes-
quisa cientffica no estudo das causas e conseqiiéncias
do aquecimento, bem como em pesquisa tecnoldgica
visando a busca de alternativas para a mitigacdo das
emissGes de gases de efeito estufa, e ainda, para a
adaptacdo da sociedade as mudangas do clima.

SecAo VI
Agropecudria

Constituem estratégias de reducdo de emissdes a serem
implementadas pelo setor agropecudrio, objeto de futura
regulamentacdo:

VI

VIl

Vi

adocdo de boas praticas no setor agropecudrio sob o
ponto de vista das mudangas climdticas;

adocdo de politicas e medidas para minimizar emis-
sdes de carbono decorrentes do uso do solo;
adocdo de politicas e medidas para minimizar o uso
de fertilizantes inorganicos para reduzir emisses de
gases de efeito estufa;

aumento dos sumidouros agricolas e florestais nas
propriedades rurais;

pesquisa de alfternativas de dietas animais para buscar
a reducdo de emissdes de metano;

minimizagdo de emissdes decorrentes de dejetos ani-
mais;

promogao de campanhas para conscientizagdo de pro-
dutores e trabalhadores do setor agropecudrio sobre a
relagdo entre a produgdo agropecudria e as mudangas
climdticas,bem como a respeito da necessidade de ado-
¢do de modelos de agricultura sustentavel;

promocao de pesquisa no setor agropecudrio tendo
em vista os objetivos do equilibrio climdtico;
promocao da producdo agricola tendo em vista a ge-
ragao de energia a partir da biomassa, levando em
consideracdo critérios ambientais e sociais;
estabelecimento de incentivos e desincentivos econd-
micos para o setor agropecudrio tendo em vista o
equilibrio climatico;

X promocdo de projetos agricolas demonstrativos para

permitir melhor entendimento do ciclo de carbono

em atividades agricolas;

promocao de medidas de eficiéncia energética e con-

servacao de energia nas atividades de agropecudria;

Xlll. promogdo de medidas para contencdo e eliminagao
gradual do uso do fogo em atividades agropecudrias;

XNV. criagdo de sistemas governamentais de certificacdo
socioambiental de atividades agropecudrias segundo
critérios relativos as mudancas climdticas, contando
com a participagdo de todos os atores sociais relevan-
tes, incluindo academia, empresas, movimentos sociais
e organizagdes ndo-governamentais;

XV. fomentar a prética da agricultura organica associada a
conservagao de mata nativa, em especial a mata ciliar
nas beiras de rios e nascentes;

XIl.

SecAo VIl
Biodiversidade, Florestas e Alteracdo de Uso do Solo

Constituem estratégias de reducdo de emissdes no setor;,

objeto de futura regulamentagao:

. promogao de pesquisas e educacdo para demonstra-
¢do do papel das florestas plantadas e areas naturais
no ciclo do carbono e como serdo afetadas pelas mu-
dangas climdticas;

I desenvolvimento e promogao da restauracao de dre-
as naturais e da silvicultura de espécies nativas, tendo
em vista os objetivos da estabilizagdo climdtica, e em
consonancia com os objetivos das Convengdes sobre
Mudanca do Clima, da Biodiversidade e do Combate
a Desertificacio;

ll. desenvolvimento e promogao de sistemas agroflores-
tais baseados em espécies nativas, de forma a gerar
beneficios sociais e ambientais;

V. promogdo da certificacdo de produtos florestais, in-
centivando o consumo sustentdvel de produtos origi-
narios de florestas;

V. promocdo de medidas de combate aos incéndios flo-
restais;

V. promocdo de projetos que visam a criagdo ou amplia-
¢ao de sumidouros florestais;

VIl promocdo do Zoneamento Ecoldgico Econdmico,
compativeis com as finalidades desta lei;

VlIl. estimulo a criacdo e implementagdo de Unidades de
Conservagao em todo o territdrio nacional, por todos
os niveis de governo, em consonancia com a necessi-
dade de manutengdo de estoques de carbono, bem
como restauragao de areas degradadas e absorgao de
carbono por sumidouros;

IX. estimulo a criacdo de Reservas Particulares do Patri-
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monio Natural ou outras medidas em prol da conser-
vagdo ambiental em propriedades privadas;

X promocdo e estimulo & redugdo da destruicdo de dre-
as naturais;

X. promocdo de Projetos de Redugdo de Emissdes
pelo Desmatamento e Degradacdo (REDD), como
mecanismos de compensacdo pela manutencdo de
florestas, com o objetivo de criar um mercado que
reduza as emissdes globais de Gases de Efeito Estufa,
incentive a conservacao da biodiversidade e beneficie
populagdes tradicionais, indigenas e rurais.

promocao de Projetos de Remogdo de Carbono At-

mosférico vinculados as dreas prioritdrias para a con-

servagdo da biodiversidade gerando incentivos para

a conservacdo da biodiversidade e beneficios para as

popula¢Ses tradicionais, indigenas e rurais;

Xill. promocdo de incentivos econdmicos que visam a cria-
¢do ou ampliagao de sumidouros visando a recupera-
¢ao de florestas nativas e de dreas prioritdrias para a
conservacao da biodiversidade;

XIl.

SecAo VIII
Oceanos e Recursos Hidricos

Constituem estratégias de reducdo de emissdes a serem
implementadas pelo setor de recursos hidricos, objeto de
futura regulamentacdo:

. criacdo de uma Politica Nacional de Oceanos, maior
sumidouro natural de carbono, integrada a esta politi-
ca, a ser implementada até 2010, que contemple:

a) criagdo de 20% de dreas marinhas protegidas cos-
teiras de uso sustentdvel;

b) apoio do governo brasileiro a criagdo de 40% de
reservas marinhas de protecdo integral em dreas
ocednicas até 2015;

c) estabelecimento, num prazo maximo de seis meses,
de um Sistema de Estimativa das Emissdes de Po-
luigdo Marinha por Fontes Terrestres, cujos dados
deverdo ser utilizados para o desenvolvimento de
um programa nacional com metas de reducdo para
esse tipo de polui¢do, a ser implantado até 2010;

d) criagdo, até 2009, de um Plano de Pesquisa dos
Oceanos (PPO) para investigar o papel dos oce-
anos como regulador climdtico.

I implementacdo de instrumentos econémicos para
garantir a implementacdo das leis de protecdo dos
recursos hidricos, em particular; os seguintes;

a) incentivos fiscais referentes ao reuso de dgua;

b) implementagdo em todas as bacias hidrogréficas do
pais da cobranca pelo uso da dgua até 2010;

¢) promogdo de campanhas nacionais de redugao do

consumo de 4gua;

d) incentivo ao desenvolvimento de tecnologias para
a reutilizagdo de dgua nos processos industriais,
irrigagdo com economia de dgua, agricultura para
dreas de seca, equipamentos precisos de irrigacao,
e gerenciamento eficiente para uso de dgua na agri-
cultura.

SecAo IX
Residuos

Constituem estratégias de reducdo de emissGes a serem
implementadas pelo setor de residuos, objeto de futura
regulamentagao:

I minimizacdo da geragdo de residuos urbanos, esgotos
domésticos e efluentes industriais;

I implementacdo de coleta seletiva, reciclagem e reuso
de residuos urbanos, esgotos domésticos e efluentes
industriais;

Ill. tratamento e disposicdo final de residuos, preservan-
do as condi¢des sanitdrias e promovendo a reducio
das emissdes de gases de efeito estufa.

V. os empreendimentos de alta concentragdo ou circu-
lagdo de pessoas, deverdo instalar equipamentos e
manter programas de coleta seletiva de residuos soli-
dos, como condi¢do para a obtencao das pertinentes
autorizagdes legais;

V. as empresas responsdveis pela gestdo de esgotos sani-
tarios deverdo adotar medidas de controle e reducao
progressiva das emissGes de gases de efeito estufa
provenientes de suas esta¢es de tratamento.

V. o Poder Publico e o setor privado devem desestimular
0 uso de sacolas pldsticas ou ndo-biodegradaveis, bem
como de embalagens excessivas ou desnecessdrias.

SecAo X
Construcao Civil

Constituem estratégias de reducdo de emissGes a serem
implementadas pelo setor da Construgdo Civil, objeto de
futura regulamentacdo:

. as edificacdes novas deverdao obedecer critérios de
eficiéncia energética, sustentabilidade ambiental, quali-
dade e eficiéncia de materiais, conforme definicio em
regulamentos especificos, que constituirdo medidas
condicionantes das devidas autoriza¢es legais para
seu funcionamento e operagao;

Il as construgdes existentes, quando submetidas a proje-
tos de reforma e ampliagdo, deverdo obedecer a crité-
rios de eficiéncia energética, arquitetura sustentdvel e
sustentabilidade de materiais, conforme regulamentos
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especificos;

ll. o Poder Publico deverd introduzir medidas de efici-
éncia energética e ampliagdo de dreas verdes em seus
projetos de edificagdes de habitagcao popular;

IV. o projeto bésico de obras e servicos de engenharia
contratados pelo Poder Publico, que envolvam o uso
de produtos e subprodutos de madeira, somente po-
derd ser aprovado pela autoridade competente caso
contemple, de forma expressa, a obrigatoriedade do
emprego de produtos e subprodutos de madeira que
tenham procedéncia legal e de manejo sustentdvel;

V. o poder publico fomentard o uso do agregado reci-
clado das demoli¢des e reutilizagdao de materiais nas
obras publicas.

. A exigéncia prevista no “caput’ deste artigo deverd
constar como requisito para a elaboracdo do projeto
executivo,

. Nos editais de licitagdo de obras e servicos de enge-
nharia que utilizem produtos e subprodutos de ma-
deira contratados pelo Poder Pdblico, deverd constar
da especificagdo do objeto o emprego de produtos
e subprodutos de madeira que tenham procedéncia
legal.

. Para efeito da fiscalizagdo a ser efetuada pelo Poder
Pudblico, quanto a utilizacdo de madeira que tenham
procedéncia legal, o contratado deverd manter em seu
poder os respectivos documentos comprobatdrios.

. Os drgdos competentes deverdo exigi; no momento
da assinatura dos contratos de que trata este artigo, a
apresentacao, pelos contratantes, de declaragdo firma-
da sob as penas da lei, do compromisso de utilizagdo
de produtos e subprodutos de madeira ou de ori-
gem florestal que tenham procedéncia legal e sejam
oriundos de manejo sustentdvel, conforme definido
em regulamentacdo.

As leis de parcelamento, uso e ocupagdo do solo devem

fixar parametros e critérios de arquitetura e urbanismo

sustentdveis.

§
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Secio XI
Saude

O Poder Executivo deverd investigar e monitorar os fato-

res de risco a vida e a salde decorrentes da mudanca do

clima e implementar as medidas necessarias de prevencao

e tratamento, de modo a evitar ou minimizar seus impac-

tos sobre a satde publica.

Cabe ao Poder Executivo, sob a coordenacao do Ministé-
rio da Saude, sem prejuizo de outras medidas:

I arealizagdo de campanhas de esclarecimento sobre as
causas, efeitos e formas de se evitar e tratar as doengas

relacionadas a mudanga do clima;

I. a promogdo, incentivo e divulgacdo de pesquisas re-
lacionadas aos efeitos da mudanga do clima sobre a
salde e o meio ambiente;

ll. aadocdo de procedimentos direcionados de vigildncia
ambiental, epidemioldgica e entomoldgica em locais
e em situagdes selecionadas, com vistas a detecgdo
rdpida de sinais de efeitos bioldgicos de mudanca do
clima;

IV. o aperfeicoamento de programas de controle de do-
engas infecciosas de ampla dispersao, com altos niveis
de endemicidade e sensiveis ao clima, especialmente a
maldria e a dengue;

V. o treinamento da defesa civil e criagio de sistemas
de alerta rapido para o gerenciamento dos impactos
sobre a salde decorrentes da mudanca do clima.

O Poder Executivo divulgard anualmente dados relativos

ao impacto das mudangas climaticas sobre a satde publica

e as agdes promovidas na drea da salde, em todos os

niveis de governo.

TiTULOV
INSTRUMENTOS

SecAo |
Instrumentos de Informacdo e Gestao

O Poder Executivo publicard, a cada dois anos, um Plano
de Acdo para implementagdo dos objetivos contidos nesta
norma em todas as esferas de governo, a ser elaborado
com participagdo e oitiva da sociedade civil, sob coordena-
¢ao do Férum Brasileiro de Mudancas Climdticas.

O Poder Executivo publicard, a cada dois anos, um docu-
mento de comunicagdo contendo inventarios de emissdes
antrdpicas por fontes e de remogdes antrdpicas por su-
midouros de gases de efeito estufa em seu territério, bem
como informagdes sobre as medidas executadas para mi-
tigar e permitir adaptacdo a mudanca do clima, utilizando
metodologias internacionalmente aceitas, devidamente
adaptadas a realidade brasileira, quando couber.

Parégrafo Gnico. O inventdrio elaborado nos termos deste
artigo serd utilizado como instrumento de acompanha-
mento de possiveis interferéncias antrépicas no sistema
climdtico e de planejamento das agdes e politicas de
governo e da sociedade, destinadas a implementacao
dos programas nacionais, estaduais € municipais sobre
mudancas climdticas, e para orientar a tomada de decisdo
governamental nas negocia¢des internacionais sobre a
matéria.
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§ 1° Os estudos necessdrios para a publicagio do docu-
mento de comunicacdo deverdo ser financiados com
o apoio do Fundo Nacional de Mudangas Climdticas
— FNMC, dentre outros fundos publicos e privados.

. O Poder Publico Federal, com o apoio dos drgaos
especializados, deverd implementar registro publico
contendo banco de dados para o acompanhamento,
controle e publicagdo das informagdes sobre as emis-
sOes de gases de efeito estufa no territdrio nacional.

)

§

O Poder Publico Federal estimulard o setor privado e ér-
gaos de governo na elaboragdo de inventdrios corporati-
vos e institucionais de emissdes antrdpicas por fontes e de
remogdes antrdpicas por sumidouros de gases de efeito
estufa, bem como a comunicacio e publicagdo de relatd-
rios sobre medidas executadas para mitigar e permitir a
adaptacdo adequada @ mudanca do clima, com base em
metodologias internacionalmente aceitas.

O Poder Executivo disponibilizard no registro publico des-
crito no artigo 22 um banco de informagdes sobre pro-
jetos de mitigacdo de emissGes de gases de efeito estufa
passiveis de implementacdo para estimular o mercado de
carbono,bem como ferramentas e boas praticas na gestao
de emissdes de GEE por atores publicos e privados.

Secio I
Instrumentos de Comando e Controle

As licengas ambientais de empreendimentos com signifi-
cativa emissao de gases de efeito estufa serdo condiciona-
das & apresentagdo de inventdrio de emissdes desses gases
e de um plano de mitigacdo de emissdes e medidas de
compensagao, conforme regulamento desta lei.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo promovera a necessa-
ria articulagdo com os érgdos de controle ambiental em
todas as esferas de governo para aplicagdo desse critério
nas licengas de sua competéncia.

O Programa de Inspegdo e Manutencdo de Veiculos, pre-
visto na legislagao nacional de transito, constitui instrumen-
to da politica ora instituida e deverd garantir a conformi-
dade da frota veicular registrada, em todas as unidades da
federacdo, aos padres de emissao de poluentes e gases
de efeito estufa adequados aos objetivos desta lei,a serem
definidos nos municipios onde esses programas estiverem
instalados, pelas autoridades competentes.

Paragrafo Ginico. Em conformidade com a legislacdo nacional
de trénsito e a Lei Federal n® 9.605, de |2 de fevereiro
de 1998, com alteracdes subseqlentes, o Poder Publico

estabelecerd formas de integragdo com os érgaos com-
petentes das outras esferas da Unido para comunicagdo e
penalizagdo pelo descumprimento dos padrdes nacionais
de emissoes veiculares.

Secio Il
Instrumentos Econémicos

O Poder Executivo deverd promover as seguintes agoes:

I Criagdo de instrumentos econémicos para promogao
do equilibrio climético;

Il Criacdo de critérios e indicadores de sustentabilidade
para a concessao de empréstimos de bancos publicos
sob o ponto de vista do equilibrio climatico;

ll. Criacdo de mecanismos de mercado para implemen-
tacdo da Convencdo Quadro sobre Mudanca do
Clima e seus regulamentos posteriores, ou tratados
internacionais que porventura lhe substituirem;

IV.  Estimulo as boas préticas empresariais na gestdao de
emissdes de gases de efeito estufa;

V. Criagdo de linhas de crédito para negdcios susten-
tdveis que promovam a mitigagdo das emissdes de
gases de efeito estufa, conforme critérios definidos no
regulamento desta lei.

O Poder Executivo deverd reduzir aliquotas de tributos
ou promover rendncia fiscal para a consecugdo dos ob-
jetivos desta lei, mediante aprovacio de lei especifica, no
prazo maximo de dois anos a contar da entrada em vigor
desta lei.
O Poder Executivo promovera renegociacao das dividas
tributdrias de empreendimentos e agdes que resuttem em
reducdo significativa das emissdes de gases de efeito estufa
ou ampliem a capacidade de sua absor¢do ou armaze-
namento conforme critérios e procedimentos a serem
definidos em lei especifica

O Poder Executivo definird fatores de reducdo ou isencao

dos impostos federais incidentes sobre projetos de miti-

gacdo de emissGes de gases de efeito estufa, em particular
daqueles que utilizem o Mecanismo de Desenvolvimento

Limpo (MDL), a fim de serem beneficiados pelo Mercado

de Carbono decorrente do Protocolo de Quioto e de

outros mecanismos similares, conforme critérios e proce-
dimentos a serem definidos em lei especifica.

O Poder Publico estabelecera compensagdo econémi-

ca, onerando as atividades com significativo potencial de

emissdo de gases de efeito estufa, cuja receita serd destina-
da ao Fundo Nacional de Mudangas Climaticas — FNMC,
vinculada a execugao de projetos de reducdo de emissao
desses gases, sua absorgao ou armazenamento, ou inves-

timentos em novas tecnologias, educagdo, capacitagao e

pesquisa, conforme critérios e procedimentos a serem
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definidos no regulamento desta lei.

O Poder Publico deverd estabelecer compensacdes fi-

nanceiras para atividade aerondutica em descumprimento

com os padrdes de emissGes de gases de efeito estufa
legalmente estabelecidos, no prazo méximo de dois anos

a contar da entrada em vigor desta lei.

O Poder Pdblico destinard recursos do Fundo Nacional

de Mudangas Climdticas e estabelecerd mecanismo de

pagamento por servicos ambientais para proprietdrios
de imdveis que promoverem a recuperagao, manutencao,
preservagdo ou conservagao ambiental em suas pro-
priedades, mediante a criagdo de Reserva Particular do

Patriménio Particular — RPPN ou atribuicdo de cardter

de preservacdo permanente em parte da propriedade,

destinadas a promocdo dos objetivos desta lei.

§ 1° O proprietdrio ou legftimo possuidor que declarar
parte ou o todo de sua propriedade como de preser-
vacdo ambiental ou Reserva Particular do Patriménio
Natural - RPPN receberd incentivo da Administracao
Puiblica, que poderd ser utilizado para pagamento de
tributos federais, ou pagamento de lances em leilSes
de bens publicos federais.

. O valor do incentivo manterd correspondéncia com
o tamanho da drea preservada e serd definido anual-
mente por decreto.

. O Ministério do Meio Ambiente e os drgdos ambien-
tais de todos os niveis de governo, prestardo orien-
tagdo técnica gratuita aos proprietarios interessados
em declarar terrenos localizados no territdrio nacional
como de preservacdo ambiental ou como Reserva
Particula do Patriménio Natural - RPPN.

*.O proprietdrio ou legftimo possuidor que declarar
terreno localizado no territdrio nacional como de
preservacao ambiental ou Reserva Particula do Patri-
monio Natural - RPPN terd prioridade na apreciagao
de projetos de restauro ou recuperagdo ambiental no
Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA ou do
Fundo Nacional de Mudangcas Climdticas - FNMC.

)

§

e

§

=

§

O Poder Executivo deverd conceder; na forma e condi-
¢Oes estabelecidas nesta lei:
I incentivos fiscais nas seguintes operacoes:

a) com biodigestores que contribuam para a reducao
da emissao de gases de efeito estufa;

b) com biodiesel, inclusive insumos industriais e produ-
tos secunddrios empregados na sua produgao;

¢) de geragdo de energia baseada em biogas;

d) disponibilizagdo de linhas de crédito e financiamen-
to para alteragdes arquitetdnicas e construcdo de
edificagdes sustentdveis, compativeis com os objeti-
vos estatuidos por esta lei;

e) disponibilizagdo de linhas de crédito e financiamen-
to para implementagdo de processos industriais
que contribuam efetivamente para a reducdo ou
supressao de gases de efeito estufa e poluentes que
influam na alteragdo do clima, conforme dispuser o
drgdo ambiental competente.

Ocorrerd revogacao de beneficio fiscal na prética de
quaisquer atos que impliquem o descumprimento da po-
Iitica instituida por esta lei.

Fica o Poder Pdblico Federal autorizado a alienar créditos

relativos a redugSes de emissdes, devidamente aprova-

dos pela Comissao Nacional de Mudancas Climdticas, dos
quais seja beneficidrio ou titular; desde que devidamente
reconhecidos ou certificados, decorrentes:

I daemissdo evitada de carbono em florestas naturais e
reflorestamento de dreas degradadas ou convertidas
para uso alternativo do solo;

I de projetos ou atividades de reducdes de emissGes de
gases de efeito estufa;

ll. de outros mecanismos e regimes de mercado de re-
dugdo de emissGes de gases de efeito estufa.

Secio IV
Projetos de Mitigacao de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa

Projetos de Mitigacdo de EmissGes de Gases de Efeito

Estufa, ou aqueles contemplados pelo Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo, criado no dmbito do Protocolo

de Quioto, ou ainda, orientados para a compensacgao de

emisses, devem ser implementados no pais de acordo
com as seguintes premissas minimas:

I devem ser vedados projetos que envolvam qualquer
tipo de instalagdo ou atividade que utilize combustivel
ou tecnologia nuclear;

Il deve ser promovido um equilibrio na distribuicao ge-
ogrdéfica desses projetos no pais;

ll. devem ser fixados indicadores e critérios de susten-
tabilidade de projetos, de forma simples e clara, com
a participagdo da sociedade, a serem revistos periodi-
camente, e verificados por entidades credenciadas no
pais, pela Comissdo Nacional de Mudangas Climati-
cas;

IV.  devem ser criados incentivos para a execugao de pro-
jetos e atividades de redugdo de emissGes ou aumen-
to da remogdo de gases de efeito estufa;

V. deve ser criado pela Unido um Bureau de Projetos de
Mitigagdo ou Compensagao de Emissbes de Gases de
Efeito Estufa, a ser financiado com recursos oriundos
do Fundo Nacional de Mudangas Climaticas, com a
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incumbéncia de fomentar projetos no pais;

VI. deverd ser indicada institugdo para atuar como Auto-
ridade Nacional Designada, como definido no Proto-
colo de Quioto e normas internacionais subsequientes,
com a participagdo e colaboragao de ao menos duas
organizagdes da sociedade civil organizada, escolhi-
das em processo transparente, democrdtico, e com
participagdo de representantes de todo o pais, para a
gestdo e aprovagao desse tipo de projeto, que deve
promover, dentre outras, as seguintes atividades:

a) estabelecer os critérios nacionais para aprovagao
de projetos de mitigacdo de emissdes de gases de
efeito estufa;

b) confirmar se um projeto contribui para que se pro-
mova o desenvolvimento sustentdvel, atendendo
critérios e indicadores formulados de forma par-
ticipativa e democritica;

) promover a tradugdo e publicacdo do acervo de re-
gras internacionais do MDL ou de outros projetos
dessa natureza para o verndculo;

d) desenvolver e manter um banco de dados, conten-
do informacdes detalhadas sobre as atividades de
projeto em execugdo no pais, faciimente acessivel,
inclusive via Internet;

e) tornar publicas as informacdes pertinentes, subme-
tidas com esse fim, sobre projetos que necessitem
de financiamento e sobre investidores que estejam
buscando oportunidades para auxiliar no financia-
mento dos mesmos.

As atividades integrantes de um empreendimento ou pro-
jeto candidato ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
— MDL, ou qualquer mecanismo que venha a substitui-lo
no dmbito das negociagdes internacionais, que propor-
cionem redugdes de emissdes liquidas e que estiverem
sujeitas ao licenciamento ambiental, terdo prioridade de
apreciagao no dmbito do respectivo processo administra-
tivo pelo drgao ambiental competente.

§ 1°.Decreto regulamentador definird atividades e proje-
tos equivalentes ao Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo — MDL, ou similar; para fins de concessdo do
beneficio previsto neste artigo.

§ 2°.No ato da formalizagdo do processo de licenciamen-
to, 0 requerente deverd apresentar declaragdo rati-
ficando o enquadramento do empreendimento no
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL ou
equivalente nos termos do pardgrafo anterior:

§ 3°.Serd aplicado o tratamento prioritario estabelecido
neste artigo as atividades e projetos que se encon-
trarem em fase de licenciamento ambiental, na data

da publicagdo desta Lei, devendo o empreendedor
requerer o beneficio, por escrito, ao érgdo ambiental
competente.

O:s critérios e indicadores a serem observados na imple-

mentacao de projetos MDL ou de outros Mecanismos

de Flexibilizagdo sdo relativos a conteldo e processo, e

devem contemplar; dentre outros, os seguintes:

. promogao de desenvolvimento sustentavel;

. cumprimento de normas municipais, estaduais e na-
cionais;

Il. engajamento de partes interessadas;

IV.  consulta piblica;

V. abertura e transparéncia de informagdo;

VI. avaliagdo de impactos sociais;

VIl avaliagdo de impactos ambientais;

VlIl. avaliagdo de impactos econdmicos.

SecAoV
Licitacdes Sustentdveis

As licitacdes e os contratos administrativos celebrados
pelo Poder Publico deverdo incorporar critérios sociais
e ambientais nas especificagdes dos produtos e servicos,
com énfase particular & dimens3o da mudanga do clima e
dos objetivos contidos nesta lei.

O Poder Executivo, em articulagdo com entidades de pes-
quisa, divulgard critérios de avaliagdo da sustentabilidade
de produtos e servicos, a serem definidos por regulamen-
to, passiveis de atualizacdo tendo em vista evolugGes tec-
noldgicas, cientificas, econdmicas ou sociais.

As licitagSes para aquisicdo de produtos e servicos po-
derdo exigir dos licitantes, no que couber, certificagdo
reconhecida pelo Estado, nos termos do edital ou do
instrumento convocatério, que comprove a efetiva con-
formidade do licitante a Politica Nacional de Mudancas
Climdticas.

Fica proibida a utilizagdo, em obras publicas, de madeira
de desmatamento e, ainda, a utilizagdo em construgao de
materiais que sejam considerados ambientalmente inapro-
priados pelo Poder Pdblico competente.

SecAo VI
Educacdo, Pesquisa, Comunicagao e Disseminacdo

Cabe ao Poder Publico, com a participacdo e colaboragao
da sociedade civil organizada, realizar programas e a¢des
de educagdo ambiental, em sintonia com a Lei de Politica
Nacional de Educagdo Ambiental, em linguagem acessi-
vel e compativel com diferentes publicos, com o fim de
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conscientizar a populagdo sobre as causas e os impactos
decorrentes da mudanca do clima, enfocando, no minimo,
os seguintes aspectos:

| causas e impactos da mudanca do clima;

Il vulnerabilidades do Municipio e de sua populagdo;

Ill. medidas de mitigagdo do efeito estufa;

V. mercado de carbono.

Deve constar como instrumento da Politica Nacional de
Mudangcas Climdticas, a adocdo de Plano Nacional de Edu-
cagao sobre Mudanca do Clima, a ser definido de forma
participativa, mediante convocacdo e convite do Ministé-
rio da Educacdo, visando o estabelecimento de programas
e metas para educagdo, treinamento, capacitagdo e cons-
cientizacao publica a respeito do fendmeno das mudangas
climdticas e das medidas necessdrias para a resolugdo do
problema.

Paragrafo anico. O Plano deverd contemplar medidas no
nivel nacional, regional, estadual e municipal, por entidades
publicas e privadas, com o fim de promover o entendi-
mento do fenémeno e permitir a adequada tomada de
decisdes, promogao de agdes e minimizagdo de riscos,
principalmente no que diz respeito a mitigagdo dos im-
pactos, adaptacdo e andlise de vulnerabilidades.

As medidas de educacdo, treinamento, capacitagdo e cons-
cientizagdo podem assumir diferentes modalidades, dentre
as quais, destacam-se:

I aelaboracdo e a execucdo de programas educacionais
e de conscientizacdo publica através de iniciativas in-
formais e no ensino formal, em todos os niveis;

Il treinamento e capacitagdo em dreas especializadas
como: estudos do clima, hidrologia, hidroclima, siste-
mas de informagdo geogrdfica, avaliagdo de impacto
ambiental, modelagem, gerenciamento integrado da
zona costeira, conservagao da natureza, conservagao
do solo e da dgua, restauracdo do solo, desmatamen-
to, reflorestamento, consumo e produgao sustentdvel,
dentre outros;

ll. promogao do acesso publico a informagdes sobre a
mudanca do clima e seus efeitos;

IV. facilitagdo da participagdo publica no tratamento da
mudanca do clima e de seus efeitos e na concepgao
de medidas de resposta adequadas;

V. elaboracio e intercdmbio de materiais educacionais,
didéticos e de conscientizagdo publica, com diferentes
niveis de aprofundamento e linguagem, em midia di-
versificada, e para publicos distintos;

VI. capacitagdo de recursos humanos visando a incorpo-
ragao da dimensdo das mudancas climdticas globais na

formagao, especializagao e atualizagdo dos educadores
de todos os niveis e modalidades de ensino, bem co-
mo de profissionais de todas as dreas;

VIl capacitagdo institucional dos drgaos de governo, in-
clusive no ambito estadual,através de apoio técnico
e financeiro aos Féruns Estaduais de Mudancas Cli-
méticas para o desenvolvimento metodologias de
avaliagdo de impactos e vulnerabilidade, planejamento
para adaptacdo, metodologias de inventdrio de GEE, e
mitigagdo e monitoramento do carbono e alinhamen-
to dos Planos Estaduais de Mudangas Climaticas ao
PNMC;

Vlll. capacitagdo para elaboragdo da Comunicacdo Nacio-
nal e do Inventdrio;

IX. capacitacdo para avaliagdo de vulnerabilidades no pas;

X capacitagdo para implementa¢do de medidas de adap-
tacdo;

Xl. capacitagdo para acompanhamento e participagao em
negociagdes internacionais;

Xll. capacitagdo para implementagdo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo e outros mecanismos de
flexibilizagao e de mercado que possam vir a ser cria-
dos no ambito das negociagdes internacionais sobre
mudanca do clima;

Xll. capacitagdo para adogdo de medidas preventivas,
planejamento, preparacdo para casos de desastres
relacionados com a mudanga do clima, inclusive pla-
nejamento de medidas de emergéncia, especialmente
para secas e inundagoes nas areas sujeitas a eventos
meteoroldgicos extremos;

V. sensibilizagdo e capacitagdo de publico formador de
opinido e midia;

XV sensibilizagdo e capacitagdo das populagdes tradicio-

nais, rurais e indigenas a respeito do tema das mu-

dancas climdticas, para que possam preparar-se para
enfrentar efeitos adversos decorrentes do fenémeno,
agir preventivamente e beneficiarse de projetos no
ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo ou
outros semelhantes que venham a ser criados;
produgdo de conhecimento e disseminagdo de infor-
magao sobre mudancas climdticas, incluindo a criagao
de bancos de dados, criagdo de redes para amplo
acesso publico.

XVI.

Deve constituir instrumento da Polftica Nacional de Mu-

dangas Climéticas a promogao da pesquisa cientifica a res-

peito do fendbmeno das mudancas climdticas, promovida e

facilitada em todo o pais por entidades publicas e privadas,

através das seguintes medidas:

I fortalecimento dos existentes e, quando necessério, es-
tabelecimento de programas nacionais e internacionais
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de pesquisa sobre variabilidade climdtica e mudanga do
clima, orientados para melhorar o conhecimento dos
sistemas climdticos nacional, regional e internacional e
para criar capacidade cientifica nacional;

Il fortalecimento dos existentes e, quando necessdrio,
estabelecimento de centros e instituicdes nacionais e
estaduais de pesquisa, nas dreas especializadas perti-
nentes @ mudanca do clima, estimulando-se parcerias
para otimizacdo de recursos humanos e técnicos;

Ill. direcionamento de parte dos recursos de instituicdes
publicas de fomento a pesquisa para o tema das mu-
dangas climaticas, incluindo pesquisas multidisciplina-
res na drea de politicas publicas, modelagem climtica,
adaptacdo, mitigacdo e vulnerabilidades;

As pesquisas e experimentacdes devem ter como objeti-

vos ampliar o conhecimento da sociedade brasileira sobre

as vulnerabilidades do pais as mudangas climaticas e sua
necessidade de adaptacao, incluindo, dentre outros, os se-
guintes aspectos:

. o desenvolvimento de instrumentos e metodologias,
visando a incorporacdo da dimensdo das mudangas
climdticas, de forma interdisciplinar; nos diferentes ni-
veis e modalidades de ensino e pesquisa;

I a difusdo de conhecimentos, tecnologias e informa-
¢Bes sobre mudangas climdticas em todos os tipos de
midia, franqueando-se o acesso ao publico em geral,
sempre que possivel;

ll. o desenvolvimento de instrumentos e metodologias,
visando a participagao dos interessados na formulagao
e execugdo de pesquisas relacionadas as mudancas
climticas;

IV. o apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais,
incluindo a producdo de material educativo;

V. amontagem de uma rede de banco de dados e ima-
gens, para apoio as a¢des no pais e no nivel interna-
cional.

V. a promocdo de pesquisa aplicada e desenvolvimento
de tecnologia;

V. o barateamento do uso de energias renovaveis ou
alternativas;

Vlll. o incremento nos sistemas de monitoramento clima-
tico no pals;

IX. o incremento no conhecimento sobre as fontes e os
sumidouros de carbono;

X o incremento do conhecimento sobre os temas de
salde humana, agricuftura, florestas, pesca, recursos
hidricos, biodiversidade, zonas costeiras, recursos
marinhos, consumo e produgdo sustentdvel, dentre
outros;

X. o incremento na capacidade nacional na drea de Ob-

servacao Estratégica Global, investindo em processos
de planejamento baseados na utilizagdo de informa-
¢ao gerada por bases de satélite e terrestres, sobre o
ambiente global;

XlIl. a promocdo de pesquisa sobre os custos econdmicos
das mudangcas climdticas no pais e instrumentos eco-
nomicos para contornar os problemas decorrentes
do fenémeno;

Xill. a preparagdo do pais para adaptar-se aos efeitos das
mudangas climdticas e promover medidas de mitiga-
cao.

SecAo VI
Defesa Civil

O Poder Executivo determinard a criacdo de nlcleos de
adaptacdo as mudangas do clima e gestdao de riscos, no
ambito da Defesa Civil, com o objetivo de estabelecer
planos de a¢des de prevencdo aos efeitos adversos da
mudanga global do clima em todas os niveis de governo.

Paragrafo danico. Os Nlcleos de Adaptacdo as Mudancas
Climaticas e Gestao de Riscos poderdo estabelecer parce-
rias com instituicdes publicas e privadas para o desenvolvi-
mento e implementacdo de seus planos de acdo.

O Sistema Nacional de Defesa Civil deverd conscientizar
seus integrantes e a populagdo em geral quanto a mudan-
ca de comportamento no uso e preservagao dos recursos
naturais, contribuindo com isso para minimizar os efeitos
das Mudancas Climéticas.

O Poder Pdblico instalard sistema de previsdao de eventos

climdticos extremos e alerta rdpido para atendimento das

necessidades da populagdo, em virtude das mudangas cli-
mdticas, que deverd incluir os seguintes elementos:

realizacdo de parcerias com organizagdes de previsao
do tempo, de forma a facilitar a entrega, interpretacdo

e aplicagdo dos dados no gerenciamento de riscos

climaticos;

Il disponibilizagdo de informacdo sobre mudangas cli-
maticas através de bases regionais, com tendéncias e
projecdes, acessiveis pela Internet e disponiveis para
toda a sociedade, em tempo adequado para tomada
de providéncias e minimizagdo de impactos nocivos;

lll. instalagdo de sistemas de alerta precoce combinados
com educacdo publica sobre os perigos enfrentados,
as acOes preventivas a serem adotadas antecedentes
aos alertas, e respostas apropriadas quando da emis-
sao destes;

IV. programas de educagdo publica relativos a prontidao
frente ameacas de iniciagdo lenta, ndo identificadas pe-
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los sistemas de alerta, como as secas, dentre outras.

O Poder Publico adotard programa permanente de defesa
civil e auxilio a populagdo voltado a prevencdo de danos,
ajuda aos necessitados e reconstrugdo de dreas atingidas
por eventos extremos decorrentes das mudancas cli-
maticas, através de medidas necessdrias, dentre as quais,
destacam-se:

I revisio nos padrbes da industria de construgao civil
como cddigos de seguranca e tolerancia de infra-
estruturas edificadas, para resisténcia aos impactos
provocados pelas mudangas climdticas;

Il destinacdo de verbas para programas de pesquisa para
a elaboragdao de mapas de risco e vulnerabilidade e
modelos para previsio de impactos especificos, como
a perda e a distribui¢do da biodiversidade e mudangas
hidroldgicas;

Ill. elaboragao de planos de acdo da Defesa Civil para as
dreas mais criticas identificadas através das pesquisas
de impacto e mapas de vulnerabilidade;

IV. elaboracdo de guias especificos para setores-chave
na adaptagdo a desastres naturais, como a construgao
civil, a industria de seguros e o a industria alimenticia;

V. prevencdo contra desastres através de programas de
capacitacdo, formagdo de brigadas, e orientacdo de
como agir em situagSes de crise;

VI. elaboragdo de cursos de adaptacdo e preparagao para
Mudancas Climdticas para agentes de Defesa Civil e
liderancas comunitdrias;

VIl. elaboracdo de planos de acdo articulada com outras
esferas de governo para garantir a defesa contra even-
tos hidroldgicos criticos;

Vlll. elaboragdo de planos de migracdo ordenada e cons-
trucao de infra-estrutura emergencial para abrigar a
populagdo atingida por desastres naturais;

IX. incentivo a micro projetos de prote¢do nas comuni-
dades mais afetadas como sistemas pluviométricos,
abrigos comunitdrios, e rddio-contato;

X planejamento e gerenciamento de mantimentos e re-
cursos durante periodos de emergéncias;

Xl. definicdo de melhores diretrizes de planejamento das
zonas costeiras, especialmente aquelas com alto po-
tencial de enchente como mangues e planicies inun-
daveis.

TiTULOVI
SISTEMA NACIONAL DE MUDANGCAS
CLIMATICAS

Fica instituido o Sistema Nacional de Mudanca do Clima,
com o objetivo de apoiar a implementacao da politica

ora instituida.
O Sistema Nacional serd assim estruturado:

Comissdao Nacional sobre Mudanga do Clima: cons-
tituida pelos Ministérios de RelagSes Exteriores, da
Agricultura, dos Transportes, de Minas e Energia, do
Orcamento e Gestdo, do Meio Ambiente, da Ciéncia
eTecnologia, do Desenvolvimento, da Sadde, do Plane-
jamento, da Educagao, de representantes da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, e de representantes da
sociedade civil, designados pelo Presidente da Repuibli-
ca, dentre lista triplice eleita pelos pares, dos seguintes
setores: academia; organizagdo nao-governamental ou
movimento social; setor empresarial; organizagao re-
presentativa de governos municipais; organizagao re-
presentativa de governos estaduais. A Comissao terd
dentre suas finalidades, as seguintes:

a) emitir pareceres sobre propostas de polticas seto-
riais, instrumentos legais e normas relevantes para
o tema;

b) subsidiar a posi¢ao negociadora do governo federal
em questdes climdticas no nivel internacional;

¢) definir critérios de elegibilidade e decidir sobre pro-
jetos individuais de mitigagdo de emissGes de gases
de efeito estufa, decorrentes de acordos internacio-
nais;

d) determinar, quando julgar necessario, a realizagao
de estudos relativos as causas ou impactos das
mudancas climéticas no pais, bem como relativos a
vulnerabilidade e adaptagdo do pais ao fendmeno
das mudangas climdticas, e outros considerados ne-
cessarios;

e) promover a coordenacdo de politicas e medidas
adotadas em todas as areas de governo em obser
vancia a esta norma;

f) atuar como Autoridade Nacional Designada no
ambito do Protocolo de Quioto e da Convencao
Quadro sobre Mudanca do Clima;

g) orientar, coordenar e executar a produgao e revisio
periddica da Comunicagdo Nacional e do Inventd-
rio, adaptando e esclarecendo as regras internacio-
nais, sempre que necessario.

Férum Brasileiro de Mudancas Climdticas: instancia

consultiva, presidido pelo Presidente da Republica e

composto por Ministros de Estado (Ciéncia e Tecno-

logia; Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
da Agricultura e do Abastecimento; Meio Ambiente;

Relagdes Exteriores; Minas e Energia; Planejamento,

Orgamento e Gestao; Salde; Transportes; Educagdo;

Defesa; Chefe da Casa Civil), personalidades e repre-

sentantes da sociedade civil, com notério conheci-

mento da matéria, ou que sejam agentes com res-
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ponsabilidade sobre a mudanca do clima, tendo como
convidados o Presidente da Camara dos Deputados,
o Presidente do Senado Federal, Governadores de
Estados, Prefeitos de capitais dos Estados.

Paragrafo primeiro: 0 Forum Brasileiro serd constituido
com o objetivo de apoiar os trabalhos da Comissao
Nacional sobre Mudanca do Clima, promover deba-
tes, elaborar pareceres, propor politicas publicas, fo-
mentar a produgdo de conhecimento, conscientizar e
mobilizar a sociedade para a discussao e tomada de
posicao sobre os problemas decorrentes da mudanga
do clima por gases de efeito estufa, bem como sobre
o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (CDM)
definido no Artigo 12 do Protocolo de Quioto a
Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mu-
danca do Clima.

Paragrafo segundo: O Férum receberd recursos do
Fundo Nacional de Mudancas Climdticas e Desen-
volvimento Sustentavel para implementacdo de suas
atividades.

Delegacdo de Negociagdo Internacional: este drgao
terd por objetivo comparecer e negociar em confe-
réncias e reunides internacionais, sendo chefiado por
equipe designada pelo Ministério de Relagdes Exte-
riores, devendo contar com apoio técnico de equipes
de outros Ministérios, em especial dos Ministérios de
Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente, Energia, Trans-
portes,Agricultura e Planejamento, contando também
com a participagdo de entidades ou individuos de no-
tdrio saber no tema das mudangas climéticas, estes
Uftimos sem poder de negociar em nome do pafs, mas
autorizados a acompanhar reunides e sessdes abertas
como ouvintes, ou em sessdes fechadas se autoriza-
dos pelo chefe da delegacao.

Conselho Nacional do Meio Ambiente:acresce as suas
atribuicdes a competéncia para estabelecer normas,
critérios e padroes de qualidade ambiental condizen-
tes com os objetivos da Politica Nacional de Mudanca
Climdtica.

Conselho Nacional de Politica Energética: acresce as
suas atribuicdes a competéncia para compatibilizar
seus objetivos com aqueles da Politica Nacional de
Mudanca Climdtica.

Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Bio-
combustiveis - ANP : acresce as suas atribuicdes a
de compatibilizar politicas publicas energéticas com
as finalidades de mitigacdo de emissdes de gases de
efeito estufa, incluindo a promogao da produgdo e uti-

lizagao de combustiveis com menor emissdo de GEE e
promocao da eficiéncia dos veiculos no consumo de
combustiveis.

Wl Comités de difusdo de tecnologias mitigadoras do
aquecimento global: instdncia permanente para difu-
sdo de tecnologias e formulagdo de banco de dados
sobre medidas e técnicas que proporcionam mitiga-
¢do das emisses de gases de efeito estufa.

Vil. Orgdos Setoriais: os érgaos ou entidades integrantes
da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta,
bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Pu-
blico, cujas entidades estejam, total ou parcialmente,
associadas as de preservagdo da qualidade ambiental
ou de disciplinamento do uso de recursos ambientais
com atribuicdes diretamente relacionadas ao tema
das mudancas climdticas;

IX.  Féruns Estaduais e Municipais de Mudangas Climdticas:
com objetivos semelhantes aos do Férum Brasileiro
de Mudancas Climaticas, instituidos pelo Executivo,
com participagdo da sociedade civil.

X Orgios Seccionais: os rgaos ou entidades estaduais
de gestdo ambiental ou de disciplinamento do uso de
recursos ambientais com atribui¢des diretamente re-
lacionadas ao tema das mudancas climdticas;

X. Orgios Locais: os drgdos ou entidades municipais de
gestdo ambiental ou de disciplinamento do uso de
recursos ambientais com atribui¢des diretamente re-
lacionadas ao tema das mudancas climdticas.

TiTULOVII
FUNDO NACIONAL DE MUDANGCAS
CLIMATICAS E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - FNMC

Fica instituido o Fundo Nacional de Mudancas Climaticas

e Desenvolvimento Sustentdvel, destinado a execucao de

projetos e programas na area de mudancas climdticas, em

acordo com objetivos e principios contidos na Conven-

¢ao sobre Mudanga do Clima, no Protocolo de Quioto, e

outros acordos firmados no ambito das negociagdes das

Nagdes Unidas, constituido de recursos provenientes de:

I atendimento aos programas e acbes de combate a
pobreza e ao incentivo voluntario de reducdo da des-
truicdo de dreas naturais no pars;

Il monitoramento, fiscalizagdo, inventario, conservagao e
manejo sustentdvel das dreas naturais publicas e das
unidades de conservagao;

ll. reflorestamento, florestamento, reducdo de desmata-
mento e restauracao de areas degradadas;

V. convénios ou contratos firmados entre a unido e os
estados da federacdo;
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V. retornos e resultados de suas aplicagdes e investi-
mentos;

VI aplicagBes, inversdes, doagdes, empréstimos e trans-
feréncias de outras fontes nacionais ou internacionais,
publicas ou privadas;

VIIl. dotacBes orcamentdrias da unido e créditos adicionais.

Vlll. porcentagem dos recursos do Fundo Nacional de
Meio Ambiente (FNMA) a ser definida por lei;

IX. porcentagem dos recursos de compensagdo am-
biental relacionados ao licenciamento ambiental de
projetos cuja emissdo de gases de efeito estufa seja
significativa, segundo regulamento especifico;

X doagOes de pessoas fisicas e doacdes de pessoas juri-
dicas, de natureza publica ou privada;

Xl. doagBes de instituicdes internacionais ou pessoas fisi-

cas de nacionalidade estrangeira;

recursos advindos da comercializagdo de reducdes

certificadas de emissdes - RCEs, da titularidade da

administragao publica federal;

Xlll. compensagao por danos decorrentes de a¢des preju-
diciais relativas & infracdo de preceitos desta lei;

XV. doagBes internacionais de organizagdes multilaterais
com fins de financiamento de projetos e medidas em
prol da reducdo de emissdes de GEE e adaptagao as
mudangas climdticas.

XIl.

O Fundo Nacional de Mudangas Climéticas e Desenvolvi-
mento Sustentdvel deverd ser gerido por drgao especifico
atrelado a Comissao Nacional sobre Mudanga do Clima,
composto por representates de governo e da sociedade
civil, e deverd orientar a aplicagdo dos recursos segundo
critérios e indicadores e sistemas de verificacdo de resul-
tados, prioritariamente as seguintes atividades:
a) educacdo, capacitagdo, treinamento e mobilizagao
na drea de mudangas climaticas;
b) ciéncia do clima, andlise de impactos e vulnerabilida-
de;
¢) adaptagdo da sociedade aos impactos das mudan-
¢as climaticas;
d) projetos de reducdo de emissGes de gases de efeito
estufa;
e) programas de Reducdo de EmissGes de Carbono
pelo Desmatamento e Degradacao, com prioridade
a dreas naturais ameacadas de destruicdo e relevan-
tes para estratégias de conservacao da biodiversi-
dade.
f) desenvolvimento de tecnologia para a mitigagao de
emissGes de GEE;
g) formulacdo de Politicas Publicas para solucdo dos
problemas relacionados a emissao e mitigagdo de
emissdes de GEE;

h) pesquisa e criagao de sistemas e metodologias de
projeto e inventdrios que contribuam para a redu-
¢do das emissGes liquidas de gases de efeito estufa
e para a redu¢do das emissdes de desmatamento e
alteracdo de uso do solo;

i) desenvolvimento de produtos e servigos que con-
tribuam para a dindmica de conservagdo ambiental
e estabilizagdo da concentracdo de gases de efeito
estufa;

j) apoio as cadeias produtivas sustentaveis;

k) pagamentos por servicos ambientais as comunida-

des e individuos cujas atividades comprovadamente

contribuam para a estocagem de carbono, atrelata-
da a outros servicos ambientais;

sistemas agroflorestais que contribuam para redu-

¢do de desmatamento e absor¢do de carbono por

sumidouros e para geracdo de renda;

m)recuperacao de dreas degradadas e restauracdo flo-
restal, priorizando dreas de Reserva Legal e Areas
de Preservacao Permanente e as dreas prioritarias
para a geragdo e garantia da qualidade dos servicos
ambientais.

=

O Poder Pdblico destinard recursos do Fundo Nacional

de Mudancas Climdticas - FNMC e estabelecerd me-

canismo de pagamento por servicos ambientais para as
comunidades inseridas em Unidades de Conservagdo de

Uso Sustentdvel, bem como asTerras Indigenas e Quilom-

bolas, e assentamentos rurais, que promoverem a manu-

tengdo, preservagdo ou conservagdo ambiental em suas
dreas, mediante a atribuicdo de cardter de preservagao

permanente e uso restrito em parte da drea, destinada a

promogao dos objetivos desta lei.

§ 1°. A comunidade ou associagao legftima possuidora dos
direitos de uso que declarar parte ou o todo de sua
drea como de preservagao ambiental e de uso restrito
receberd incentivo da Administragao Publica.

. O valor do incentivo mantera correspondéncia com
o tamanho da drea preservada e serd definido anual-
mente por decreto.

. O pagamento por servicos ambientais somente serd
disponibilizado a comunidade ou associagdo possui-
dora do direito de uso apds o primeiro ano em que
a drea tiver sido declarada como de preservacao am-
biental.

§ 4. O Ministério do Meio Ambiente e outros drgaos fe-
derais prestardo orientagdo técnica gratuita as comu-
nidades interessadas em declarar terrenos localizados
no territdrio nacional como de preservagdo ambien-
tal.

§ 5°. A comunidade ou associacdo legftima possuidora do
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uso da terra que declarar terreno localizado no terri-
tdrio nacional como de preservagao ambiental e de
uso restrito terd prioridade na apreciacdo de proje-
tos de restauro ou recuperagao ambiental no Fundo
Nacional do Meio Ambiente — FNMA ou do Fundo
Nacional de Mudancas Climadticas.

O Fundo Nacional de Mudancas Climdticas e Desenvol-

vimento Sustentdvel serd administrado de forma paritd-
ria entre membros da sociedade civil e do setor publico,

observando-se a seguinte estrutura:

I Conselho Deliberativo: érgao decisério do Fundo, res-
ponsavel por definir normas, procedimentos, encargos
financeiros, aprovacao de programas de financiamen-
tos e demais condi¢des operacionais, e que serd com-
posto por dez membros, sendo cinco do setor publico
e cinco da sociedade civil, sendo estes dltimos esco-
lhidos dentre organizagdes de reputagdo ilibada, esco-
lhidos por seus pares, dentre instituicdes académicas
e organizagdes nao-governamentais € movimentos
sociais, representativos de todas as regides do pals;

I. Conselho Consultivo: érgao de aconselhamento e
fiscalizacdo, responsavel por indicar providéncias, ve-
rificar a adequacdo dos investimentos, a destinagdao
dos recursos, avaliar os resultados obtidos e demais
atividades consultivas e fiscalizatdrias, e que serd com-
posto por doze membros, sendo um terco do setor
empresarial, um terco do setor governamental, e um
ter¢o da sociedade civil, dentre organizacdes ndo-
governamentais e académicas, segundo eleicdo por
seus pares e credenciamento nacional por sistema
estabelecido pelo Fundo;

ll. Secretaria Executiva: érgdo responsavel pela super-
visdo e execucdo do cumprimento das estratégias e
dos programas do Fundo, nos aspectos técnico, ad-
ministrativo e financeiro, respondendo a ambos os
Conselhos.

°. A composi¢ao das estruturas administrativas do Fun-
do deverd ser preenchida com representantes de no-
tdrio conhecimento técnico ambiental, financeiro ou
juridico, conforme ato do executivo.

.O mandato dos representantes no Fundo deve ser
exercido em cardter voluntdrio, ndo remunerado,
sendo considerado prestagdo de relevante servico
publico, com mandato limitado.

. As reunides dos Conselhos Deliberativo e Consultivo
do Fundo devem ser abertas a participagdo de publi-
co externo, previamente cadastrado junto a secretaria
executiva do Fundo, que devem participar em cardter
de ouvintes e observadores.

O Fundo terd contabilidade prdpria, devendo registrar

§
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todos os atos a ele referentes, publicar anualmente os

balangos devidamente auditados e apresentar aos Con-

selhos Deliberativo e Consultivo, relatério circunstan-
ciado sobre as atividades desenvolvidas e os resultados
obtidos.

§ 1 O exercicio financeiro do Fundo coincidird com o ano
civil, para fins de apuragdo de resultados e apresenta-
¢ao de relatdrios.

§ 2 Deverd ser contratada auditoria externa, as expensas
do Fundo, para certificagdo do cumprimento das dis-
posicdes legais e regulamentares estabelecidas, para o
exame das contas e de outros procedimentos usuais
de auditoria, as quais serdo publicadas na rede mundial
de computadores.

A destinagao de qualquer valor do Fundo em desacordo

com as delibera¢Ses especificas do Conselho Deliberativo

e a falta de observancia do disposto nesta lei, implicard a

aplicagdo de penalidade administrativa de impedimento

do agente responsavel para exercer quaisquer fungdes
no ambito do Fundo, sem prejuizo das demais san¢Ses
previstas na legislagio em vigor

TiTULOVIII
DISPOSICOES GERAIS ETRANSITORIAS

Fica estabelecido o prazo de dois anos para a definicdo em
lei dos compromissos de redugdo das emisses antrépi-
cas agregadas oriundas do Pafs, expressas em didxido de
carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados
no Protocolo de Quioto, em processo conduzido pelo
Poder Publico, com participagdo ampla da sociedade civil
e setor empresarial, e da comunidade cientifica, que sejam
mensuraveis, reportdveis e verificaveis.

Paragrafo unico. Serd criado processo com participagao
dos segmentos relevantes da sociedade para definicao e
quantificagdo dos compromissos setoriais de redugdo de
emissGes de gases de efeito estufa sob a coordenagao
da Comissdo Nacional sobre Mudanca do Clima, conside-
rando-se a contribuicdo relativa dos diferentes setores da
economia e segmentos da sociedade e governo.

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima deve aplicar-
se ao territério nacional, a plataforma continental e a zona
econdmica exclusiva, e aos processos e atividades reali-
zados sob jurisdicdo ou controle do pais, independente-
mente de onde ocorram seus efeitos, dentro da drea sob
jurisdicdo nacional ou além dos limites desta.

As entidades e drgdos de financiamento e incentivos
governamentais condicionardo a aprovagao de projetos
habilitados a esses beneficios, sempre que possivel, ao
cumprimento dos objetivos da Politica Nacional de Mu-
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dangas Climéticas.

O governo federal conduzird suas negociagdes em féruns
bilaterais e multilaterais internacionais de forma coerente
e coordenada com os objetivos da Politica Nacional de
Mudangas Climaticas.

Os drgaos, entidades, e programas do Poder Publico, des-
tinados ao incentivo das pesquisas cientificas e tecnold-
gicas, devem considerar entre as suas metas prioritdrias,
0 apoio aos projetos que visem a adquirir e desenvolver
conhecimentos bdsicos e aplicaveis na drea de mudangas
climéticas.

Para consecugdo dos objetivos desta Lei serd efetuado
levantamento organizado e mantido o cadastro das fon-
tes fixas e mdveis de emissdes liquidas e seu inventdrio,
em relatdrio préprio, segundo metodologias reconhecidas
internacionalmente, adaptadas as circunstancias federais,
publicdveis em forma impressa e digital, e disponibilizados
na Internet para ampla consulta publica.

Paragrafo tnico. O inventdrio elaborado nos termos deste
artigo serd utilizado como instrumento de acompanha-
mento de possiveis interferéncias antrépicas no sistema
climdtico e de planejamento das a¢des e politicas de go-
verno, destinadas a implementacdo do Programa Nacional
de Mudancas Climadticas.

A regulamentacdo desta lei deverd ser compatibilizada
com os objetivos da legislagao florestal em vigor, em par-
ticular no que diz respeito a recuperagdo do Bioma da
Mata Atlantica, por meio da implementacdo do Fundo
de Restauragdo do Bioma Mata Atlantica, destinado ao
financiamento de projetos de restauracdo ambiental e
de pesquisa cientffica, com contribuicao relevante para o
equilibrio climdtico.

O poder publico devera eliminar o desmatamento dos re-
manescentes de biomas ameacados até 2015, eliminando
as emissdes associadas mediante:

a) regulamentagdo de todos os dispositivos do cédigo
florestal até 2009;

b) implementagdo de sistemas de monitoramento de
desmatamento por satélite, integrados a medidas
de fiscalizagdo, nos biomas cerrado, caatinga, mata
atlantica, pantanal e pampas até 2010.

¢) implementagdo do Cadastramento Ambiental Ru-
ral, mediante uso de metodologias de georeferen-
ciameto dos imdveis dos 36 municipios amazénicos
prioritarios até 2010

d) implementagdo do Cadastramento Ambiental Rural
no bioma amazoénico mediante uso de metodolo-
gias de georeferenciameto dos imdveis até 2012.

e) implementacao do Cadastramento Ambiental Rural

nos demais biomas mediante uso de metodologias
de georeferenciameto dos imdveis até 2015.

O poder publico deverd:

a) aumentar para 30% a participagao das novas fontes
renovdveis de energia na matriz elétrica brasileiraaté
2030, com base no ano de 2008;

b) promover as medidas necessdrias para que se atinja
20% de eficiéncia energética, no minimo, até o ano
de 2030,com base no ano de 2008;

) implementar um plano de acdo de salvaguardas
socioambientais obrigatdrias para a produgdo de
biocombustiveis com inicio em janeiro de 2010;

d) criar até 2010 e implementar até 2015 planos de
regularizacdo fundidria das terras dos diferentes
biomas;

e) promover o zoneamento ecoldgico-econdmico de
todos estados da federacdo até 2010;

f) consolidar das unidades de conservacdo ja criadas
até 2012;

g) estabelecer critérios e procedimentos para garan-
tir o uso dos recursos dos fundos constitucionais
de desenvolvimento de acordo com os objetivos
desta lei.
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Fundado em 23 de marco de 2002, o Observatdrio do Clima é uma rede brasileira composta por entidades da
sociedade civil, que tem como atividade a articulagdo sobre o tema das mudancas climdticas globais. Além de discussdes
com especialistas sobre as mudangas climdticas, participagdo no Férum Brasileiro de Mudangas climaticas e comunicagao
com todas as midias, 0 Observatdrio promove a articulagao para pressionar o governo por agdes contundentes pela
mitigagdo e adaptacao do Brasil em relagdo a mudanca do clima, por meio dos diferentes mecanismos existentes.

Entre suas agoes, desde 2008 € o responsdvel pelo processo de consulta publica que gera contribui¢des a Politica
Nacional sobre Mudancas Climaticas, considerando as sugestSes de especialistas e do publico em geral. No mesmo ano,
elaborou o Manifesto por outro Plano Nacional de Mudangas Climdticas, encaminhado ao Ministro do Meio Ambiente,
Carlos Minc, como resposta a proposta apresentada pelo governo, a qual foi considerada muito aquém do que o pais
necessita para responder a esse desafio ambiental de forma contundente e marcar uma posicdo relevante no contexto
internacional.

Assim, procura auxiliar na construgao de uma sociedade sustentdvel em todas as suas dimensdes, promovendo
o direito de acesso a informagao e de participagao da sociedade civil no processo de tomada de decisdo no tema das
mudangas climdticas, e colaborando com a formagao de opinido nacional e mundial acerca do tema.

Seja nas a¢Ses de mobilizagdo e discussdo de temas sobre a mudanca do clima, seja na proposta de difundir infor-
magcao sobre o assunto, o Observatdrio do Clima tem como interface eletronica com especialistas e o publico em geral
o site wwwifgv.br/ces/oc. Gerenciado pelo Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundagdo Getulio Vargas, instituicao
facilitadora do Observatdrio do Clima, o OC — como também € conhecido o site — tem o contetido organizado em
camadas. As primeiras trazem o “beabd” das mudangas climdticas e a internas aprofundam cada item sob a perspectiva
da ciéncia, da politica, da economia e da sustentabilidade.

Ja na drea Politica, € possivel ler sobre a origem e o histérico da Convenc¢do-Quadro da ONU sobre Mudanga do
Clima e do Protocolo de Quioto e saber quais compromissos os diferentes paises assumiram ao se engajar nesses acordos
multilaterais ambientais. Ha ainda uma drea sobre politicas no Brasil, abrangendo as instancias nacional, estadual e local.

Na secdo Economia, estdo em destaque andlises que revelam riscos e oportunidades relacionados a mudanga do
clima. Finalmente, na drea de Sustentabilidade é possivel acompanhar um banco de boas prdticas que ajudam a mapear e
difundir iniciativas sustentdveis que podem ter um impacto positivo no combate as mudancas climéticas.

A secdo Perspectiva Critica destaca as discussGes mais quentes em Ciéncia, Politica, Economia e Sustentabilidade,
ajudando a entender o contexto e os rumos que cada assunto estd tomando no Brasil e no mundo. J4 os pontos de vista
dos integrantes do Observatdrio do Clima podem ser acompanhados no Blog do OC, que ndo sé retine opinides con-
tundentes de profissionais que lidam diariamente com as mudangas climdticas, mas também suas informagdes exclusivas
sobre os eventos internacionais do quais participam.

O site conta ainda com materiais multimidia que trazem uma nova linguagem para tratar dos temas da mudanca
do clima, com um glossério, calculadoras de carbono, para estimar as emissdes individuais e institucionais, e um banco de
eventos relacionados as mudangas climdticas e a sustentabilidade.

As novidades do site e das a¢des do Observatdrio chamadas no twitter obsclima. Acesse http://twittercom/
obsclima.

Por dltimo, vale destacar que o site serve também como ferramenta de mobilizagdo para agdes pontuais sobre a
mudanga do clima. Saiba mais sobre a composi¢ao da coordenagdo do OC e a agenda para os préximos meses aces-
sando o site.
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Esta publicacdo é uma contribuicdo do Observatério do Clima — Rede Brasileira
de Organizagdes Nao-Governamentais e Movimentos Sociais em Mudancas
Climaticas. Visa estimular a acdo rapida do conjunto da sociedade brasileira,
como exemplo para o resto do mundo. Espera-se que os tomadores de deci-
sao deste pais percebem a urgéncia do problema e unam-se a todas as vozes
gue clamam pela resolucdo do problema do clima global.

"O Centro de Estudos em Sustentabilidade da EAESP-FGV, consciente das questdes
ambientais e sociais, utiliza papéis com certificado FSC (Forest Stewardship Council)
na impressdo deste material. A certificacdo FSC garante que uma matéria-prima
florestal provém de um manejo considerado social, ambiental e economicamente
adequado. Impresso na IBEP Griéfica Ltda. - certificada na Cadeia de Custddia - FSC."



