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Proposta do Observatério do Clima para a Segunda Contribuicao Nacionalmente
Determinada (NDC) do Brasil no ambito do Acordo de Paris (2030-2035)

1) PRIORIDADES
(i) Ambicao, equidade e justica climatica

Esta NDC representa a contribuicao justa e equitativa do Brasil para o cumprimento do
artigo 4, paragrafos 2 e 3, do Acordo de Paris, em atencao a Decisdo 1/CMA.5 (Balango
Global). Ela representa uma progressao em relagao a Contribuicdo Nacionalmente
Determinada do Brasil apresentada anteriormente (2015) e suas atualizagdes (2020, 2022
e 2023), refletindo maior ambig&o, de forma consistente com o combate a emergéncia
climatica, com a necessidade de reduzir a vulnerabilidade do pais, com a protegéo a
populacao brasileira e aos ecossistemas, com o compromisso expresso na COP28 de
limitar o aumento da temperatura média global a 1,5°C em relagao a era pré-industrial, a
luz dos cenarios do IPCC, da responsabilidade histérica do pais, das circunstancias
nacionais e da justica climatica, combatendo as desigualdades e, de forma prioritaria, o
racismo ambiental.

A implementagéo desta NDC contribuira também com o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e da Convencéao da Diversidade Bioldgica pelo Brasil.

O governo brasileiro estd comprometido, ainda, com:




* A implementacgao desta NDC com pleno respeito aos direitos humanos, em particular os
direitos das comunidades vulneraveis, das populag¢des indigenas, das comunidades
tradicionais, das populag¢des negras e dos trabalhadores nos setores afetados por
politicas e planos de transi¢cdo para que esta seja justa e ndo deixe ninguém para tras, e
com a promogao de politicas, medidas e agdes sensiveis a equidade racial, de género e
de grupos como LGBTQIAPN+, pessoas com deficiéncia, idosos, criangas e jovens;

* A transigao justa para um pais negativo em carbono até 2045;

* O estabelecimento de um sistema inclusivo, participativo e transparente para o
acompanhamento da implementacao desta NDC e das politicas, medidas e agdes
voltadas para a consecucgao de suas metas e objetivos, com especial atencéo a
representatividade por mulheres, jovens e grupos vulneraveis;

* O estabelecimento de processos amplos, inclusivos, participativos e transparentes para
a elaboragao da estratégia de longo prazo para descarbonizagao e das futuras NDCs do
Brasil.

(ii) Tornar os resultados do Balango Global alcangaveis

e Esta NDC esta alinhada ao Primeiro Balango Global do Acordo de Paris (GST-1),
sendo uma das principais ferramentas para implementar seus resultados em
ambito nacional. Por exemplo, estabelece caminhos e metas para a eliminagao
gradual dos combustiveis fésseis (paragrafo 28d da Decisdo 1/CMA-5), bem como
a meta de triplicar a geragao de energia renovavel e de duplicar a eficiéncia
energética (28a);

e Sobre arelagao entre clima e natureza, esta NDC fortalece o compromisso politico
de interromper e reverter o desmatamento, a degradacgao florestal e a conversao
de todos os ecossistemas brasileiros até 2030;

e Propde reduzir as emissdes provenientes da agricultura e pecuaria, trazendo um
olhar amplo e integrado sobre as emissdes de uso da terra, agricultura e florestas
até 2030 e 2035, estabelecendo diretrizes e um plano de transicao que muda o
paradigma do uso e conservacao dos ecossistemas, assim como o fomento ao
conjunto de praticas e tecnologias de baixa emissao que impulsionam a
produtividade, conservam o solo e que sejam de baixas emissoes;

e Em relacado as acbes de adaptagao, de acordo com o Framework dos Emirados
Arabes Unidos para a Resiliéncia Climatica Global, almeja-se aumentar a
capacidade de adaptacgao, fortalecer a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade de
todos os ecossistemas, das populagdes/comunidades e dos setores econdmicos
vulneraveis as mudancgas climaticas até 2030. Essa adaptacao transformadora e
de longo prazo deve ser implementada com financiamento, capacitagéo e
transferéncia de tecnologia, em linha com as proje¢cbes das necessidades de
adaptacao para reduzir os impactos da crise climatica, levando em consideracao a
melhor ciéncia disponivel e as visées de mundo e valores dos povos indigenas,
para apoiar a realizacdo da meta global de adaptagéo. Assim, o Plano Clima
Adaptacao (PNA) devera (1) priorizar as populagdes mais vulneraveis; (2) incluir
um processo de consulta com as comunidades sob risco climatico e a sociedade
civil; (3) incorporar a abordagem baseada em ecossistemas e solugdes baseadas
na natureza, especialmente acdes baseadas no oceano, para se adaptar a
eventos climaticos extremos cada vez mais frequentes, bem como a eventos
gradativos, como elevagéo do nivel do mar e desertificacao; e (4) incorporar




medidas de adaptagao para aumentar a resiliéncia da biodiversidade terrestre,
costeira e marinha sob risco climatico; (5) Alcancar uma producgao agricola e
alimentar resiliente ao clima e o fornecimento e distribuicdo de alimentos, bem
como aumentar a producao sustentavel e regenerativa e 0 acesso equitativo a
alimentos e nutricdo adequados para todos; (6) aumentar a resiliéncia da
infraestrutura e dos assentamentos humanos aos impactos das mudancas
climaticas.

e Até 2030 o Brasil tera estabelecido todos os sistemas operacionais de alerta
precoce, servicos de informagao climatica e sistemas de resposta, priorizando as
regides e populagdes mais vulneraveis.

e O pais também desenvolvera um sistema integrado de politicas e mecanismos de
financiamento para perdas e danos associados a crise climatica.

e O Brasil perseguira uma redugao do consumo interno de combustiveis fosseis de
42% entre 2022 e 2035 - 80% para carvao mineral, 38% para derivados de
petroleo e 42% para gas natural. As reservas atualmente ja provadas de petréleo
(mais de 15 bilhdes de barris) no Brasil podem, mantendo-se tal ritmo de transicéo
energética, suprir as decrescentes necessidades do pais para além de 2040.
Ademais, em linha com o caminho mundial para atingir emissdes liquidas
negativas até 2050 e limitar o aquecimento global a 1,5°C, conforme relatado pela
Agéncia Internacional de Energia, o Brasil (assim como outros paises) deve
interromper qualquer processo de aprovagao ou desenvolvimento de novos
campos de petroleo e gas ou exploragcido de carvao mineral.

2) MITIGAGAO
(i) Contribuicao

O Brasil se compromete a limitar suas emissoées liquidas de gases de efeito estufa a
200 milhoes de toneladas de CO, equivalente em 2035, considerando carbono nos
solos agricolas e sem considerar remog¢des por areas protegidas. Trata-se de uma
reducao de 92% em relagdo aos niveis de emissao liquida de 2005, estimados em 2.440
milhdes de toneladas pelo SEEG-Observatério do Clima. Tal esfor¢o esta alinhado com
estimativas de contribui¢ao justa do Brasil para o esforco global de mitigacdo consistente
com trajetérias de 1,5°C e “overshoot” limitado, levando em consideragéo a
responsabilidade histérica do pais — incluindo as emissdes historicas de uso da terra— e
a capacidade de agir de acordo com a renda per capita nacional.

Esta NDC também propbe o aumento da ambicdo da meta de 2030 para 400 MtCO.e
liquidas sem contabilizar remog¢des por areas protegidas.

Tipo: meta absoluta de reducdo de gases de efeito estufa, com teto de emissdes.

Abrangéncia: todo o territorio nacional, para o conjunto da economia e para todos os
gases de efeito estufa.

Horizonte temporal: meta para o periodo 2030-2035, com revisdo da meta para o
periodo 2025-2030, conforme o paragrafo 37 da decisao 1/CMA-5.




Métrica: Potencial de Aquecimento Global em 100 anos (GWP-100), usando fatores do
Quinto Relatério de Avaliagao do IPCC.

Abordagens metodoldgicas: Contabilizagdo de emissdes baseada em inventario,
segundo diretrizes do IPCC. Contabilizagdo de remog¢bes baseada em inventario e na
ciéncia mais recente disponivel.

Ambicao: As agdes de mitigacao do Brasil para implementar esta contribuigdo sao
consistentes com cenarios de mitigacdo que limitam o aquecimento global neste século a
1,5°C em relagao aos niveis pré-industriais, a luz da ciéncia e das recomendagdes do
Balancgo Global do Acordo de Paris.

Utilizacao de mecanismos de mercado: O Brasil reserva sua posi¢cao quanto a
possibilidade de utilizar mecanismos de mercado estabelecidos no Acordo de Paris,
assegurando que ira evitar a dupla contagem de reducdes de emissdes por meio de
ajustes correspondentes para todo e qualquer resultado de mitigagao realizado em
territério nacional e transferido internacionalmente. Tais resultados ndo seréao
contabilizados para fins do cumprimento das metas desta ou das futuras NDCs do Brasil.

O Brasil nao reconhecera o uso por outras Partes de quaisquer unidades provenientes de
resultados de mitigagdo alcangados no territério brasileiro que forem adquiridas por meio
de qualquer mecanismo, instrumento ou arranjo que n&o tenha sido estabelecido sob a
Convencgéo, seu Protocolo de Kyoto ou seu Acordo de Paris.

(ii) Trajetoria de emiss6es e orgamento de carbono
As emissoes brasileiras em 2035 serao compostas por, no maximo:

Mudanca de uso da terra e florestas: 65 MtCO.e
Agropecuaria: 780 MtCO.e

Energia: 250 MtCO,e

Processos Industriais e Uso de Produtos: 100 MtCO.e
Residuos: 70 MtCO.e

As remocgdes de gases de efeito estufa em 2035 serdo compostas por, no minimo:

e Vegetacao nativa: -505 MtCO2e
e Carbono em solos agricolas: -560 MtCO2e

Para o periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2031 e 31 de dezembro de 2035 fica
definido um orcamento de gases de efeito estufa para o Brasil, expresso em toneladas de
CO2 equivalente, a partir de uma trajetéria de redugdes, considerando-se emissdes
liquidas de até 400 MtCO,e em 2030. Esse orcamento para o quinquénio sera
decrescente, sendo seu limite de até 1.700 MtCO.e entre 2031 e 2035.

Compatibilidade com "net-zero" em 2050: Esta NDC é compativel com um pais
carbono-negativo até 2045. Se fossem contabilizadas remogodes por areas protegidas, o




pais ja poderia ser carbono-negativo em 2035.

ii) Metas setoriais
Mudanca de uso da terra e florestas:

Para alcangar emissoes liquidas de até 65 MtCO2e em 2035 o Brasil devera praticamente
eliminar o desmatamento em todos os biomas até 2030, em linha com os paragrafos 33 e
34 do Balango Global, conforme prometido pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva em
2023 e conforme compromisso assumido pelo Brasil na Declaracéo de Lideres de
Glasgow (2021). Até 2035, o pais devera restaurar florestas e ecossistemas terrestres
maci¢camente, de forma a eliminar, com vegetagao nativa, todo o passivo do Cédigo
Florestal. Isso implica necessariamente em aumentar a meta da NDC de 2030, também
em linha com a determinagao do Balango Global da COP28.

e O Brasil compromete-se a atingir a meta de desmatamento zero em todos
os biomas até 2030, assim considerado, de forma conservadora, quando
for alcancada a taxa desmatamento/conversdo de no maximo 100.000
hectares (1.000 km?) anuais, com o incremento da regeneragéo e
recuperagao de areas degradadas em 21 milhdes de hectares até 2035, o
que representa todo o passivo do Cdadigo Florestal.

e Até 2035, 100% das terras publicas ndo-destinadas deverao ter recebido
destinacgao, para areas protegidas, terras indigenas, territorios quilombolas
ou assentamentos de reforma agraria, sendo vedada sua privatizagao.

e Deve haver a anadlise e devida regularizacédo das propriedades rurais
inscritas no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e que aderiram ao Programa
de Regularizacdo Ambiental (PRA), com o objetivo de 100% das
propriedades rurais do Brasil com a analise do CAR concluida e, até 2035,
com os PRAs devidamente cumpridos, com a operacionalizagao do Sicar e
dados publicos atualizados periodicamente.

Agropecuadria:

Para alcancar as emissbes liquidas de até 210,5 MtCO:e em 2035 no setor de
Agropecuaria, o Brasil devera expandir a adogdo de sistemas produtivos, praticas e
tecnologias de baixas emissdes e alta capacidade em remover carbono e medidas para a
reducédo das emissdes de metano, considerando que a expansao da area destinada para
a agropecuaria ocorrera sobre as areas atualmente improdutivas e com indicativos de
degradac&o. Conforme compromisso firmado na Declaragdo dos Emirados Arabes Unidos
sobre Agricultura Sustentavel, Sistemas Alimentares Resilientes e Ag¢ao Climatica, na
qual os paises objetivam maximizar os beneficios climaticos e ambientais associados a
agricultura e aos sistemas alimentares e reduzir seus impactos negativos, o Brasil devera
adotar os seguintes compromissos:

e Recuperagdo de 22,5 milhdes de hectares de solos com indicativos de
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degradacéo proveniente de pastagens;

e Expansdo adicional' de 18 milhdes de hectares de sistemas de
Integragdo-Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF);

e Implementacdo adicional de 1 milhdo de hectares adicionais de Sistemas

Agroflorestais (SAF);
Expansao adicional de 5 milhdes de hectares de Florestas Plantadas (FP);
Adocgéao de praticas de Sistema de Plantio Direto (SPD) em 80% da area
agricola, sendo desse total pelo menos 80% com Plantio Direto (PD) e
20% com SPD completo, considerando a expansédo da area plantada
destinada a agricultura (24,3 milhdes de hectares), totalizando 35,2
milhdes de hectares com adogao adicional;

e Abate de 7,5 milhdes de bovinos com Terminagdo Intensiva (TI),
terminados com adocdo de confinamento, semiconfinamento e com
suplementacdo, desde que bem-estar animal e a resiliéncia ndo sejam
comprometidos;

e Para o Tratamento de Dejetos Animais (TDA), alcangar a expansao para
40,5% de uso de biodigestor em relagao aos demais sistemas de manejo
de dejetos animais, com a conversao total de lagoas anaerdbicas para
biodigestores na suinocultura, totalizando a média nacional de 46,4% de
adocao de biodigestor;

e Expansdo adicional de 19 milhdes de hectares com uso de Fixagao
Biologica de Nitrogénio (FBN).

Além desses compromissos, & essencial adotar outras acgdes, planos e politicas que
estimulem a redugcdo de emissdes de metano e outros gases por meio das seguintes
estratégias:

Para pecuaria de corte e leite:

Redugéo da idade de abate dos bovinos de corte (novilho precoce)?;
Melhoramento genético animal (MGA);

Melhoramento e manipulacéo da dieta animal;

Manipulacao da fermentagao ruminal pelo uso de aditivos;
Melhorias na saude animal.

Para a agricultura:

e Eliminacdo integral do uso de queimadas para limpeza de residuos

' Nas medidas do setor de Agropecuaria, o termo "adicional" implica incremento em relagdo ao que
havia em 2020.

2 Adicionalmente, recomenda-se fortemente que haja investimento em tecnologias que levem a
reducdo da idade de abate dos bovinos de corte (novilho precoce), sendo essa estratégia
incorporada via uma politica ou plano nacional. Exemplo das praticas que resultam na reducéo do
tempo de abate do gado de corte é o “Boi China”, no qual o rebanho abatido para a exportagéo de
carne para a China deve cumprir o tempo de até 30 meses de idade até o abate, contra a média
nacional estimada de 36 meses. Essa estratégia estimou uma redugéo nas emissdes de cerca de 5,8
MtCO:e para o ano de 2022, demonstrando o potencial de adogao dessa agdo em escala nacional e
de mitigagéao.



agricolas da cana-de-agucar;

e Massificagcdo da agricultura de precisdo para otimizacdo do uso de
insumos agricolas como fertilizantes e calcario;

e Expansdo do uso de FBN e demais bioinsumos para demais culturas, em
conjunto com a aplicacdo integral dos conceitos definidores do Sistema
Plantio Direto.

E recomendavel, ainda, que o governo brasileiro estabeleca uma rede nacional de
pesquisa para avaliar os custos ocultos do sistema alimentar e que este processo
baseado na ciéncia, incluindo critérios de justiga climatica e equidade, possa entao criar
subsidios para avaliar caminhos de transi¢céo e a redugcé&o da demanda por alimentos cuja
producgao resulta em altas emissdes de gases de efeito estufa, especialmente produtos de
origem animal.

Energia e Processos Industriais

O cumprimento do objetivo de temperatura do Acordo de Paris exige a transformagao dos
sistemas energéticos no mundo todo, em linha com o paragrafo 28d da Decisao 1/CMA.5,
segundo o qual os paises precisam "fazer a transicdo para fora dos combustiveis fosseis
nos sistemas energéticos" em linha com a ciéncia e comegando nesta década. Apesar
dos setores de energia e processos industriais, tomados em conjunto, responderem por
menos de um tergco das emissdes liquidas do pais em 2022, esse percentual cresce apds
a eliminacao das emissdes por mudanga de uso da terra em 2030, assim como os valores
absolutos crescem na esteira do incremento do PIB.

Para o cumprimento da meta da NDC em 2035, as emissdes do setor de energia deverao
cair ao menos 21% em relagdo a 2005 (de 318 MtCO,e para 250 MtCO,e), enquanto as
de processos industriais poderdo aumentar em até 26% (de 76 MtCO.,e para 100
MtCO2e) — o unico setor para o qual ainda se vislumbra aumento de emissdes liquidas
nesta NDC, devendo o Brasil aprimorar seus esfor¢gos na adocédo de tecnologias de
producédo mais limpas.

Entre 2022 e 2035, o consumo total de combustiveis fésseis (carvdo mineral, derivados
de petréleo e gas féssil) sofrerd uma redugéo de 42%. O carvao mineral apresentara a
maior reducgao percentual, chegando, em 2035, a uma demanda cerca de 80% menor em
relagao aquela verificada em 2022.

Considerando um crescimento anual médio do PIB de 2,1% entre 2022 e 2035, o Brasil
ainda se compromete a adotar, nos setores de energia e processos industriais, as
seguintes medidas:
e Melhoria da mobilidade urbana de passageiros, com diminuicdo do uso do
transporte individual motorizado e aumento da utilizagdo dos modos coletivo e
ativo. Para isso, deverao ser construidos, de forma adicional aos valores de 2015,
4 mil quildbmetros em vias dedicadas a sistemas BRT (bus rapid transit), mil em
trilhos de metrd e outros 95 mil quildbmetros em ciclovias. Com isso, o crescimento
da quilometragem percorrida por automoveis sera limitado a até 15% entre 2015 e
2035, enquanto aquela trafegada por 6nibus urbanos mais do que dobrara no
mesmo periodo.




e Os caminhdes elétricos (a bateria ou abastecidos por hidrogénio) representarao
ao menos 22% das vendas de caminhdes novos em 2035; enquanto os
comerciais leves elétricos (hibridos, a bateria ou abastecidos por hidrogénio)
representarao ao menos 48% do mercado.

e Para o transporte rodoviario, a oferta de diesel verde sera de 3,5 bilhdes de litros
em 2035, e a de biodiesel, de 11 bilhdes de litros no mesmo ano, representando
20% do volume de dleo diesel comercial (mistura entre diesel de petrdleo e
biodiesel).

e Os automoveis elétricos (hibridos, a bateria ou abastecidos por hidrogénio)
representarao ao menos metade das vendas totais de automoveis novos em 2035;
os Onibus elétricos (a bateria ou abastecidos por hidrogénio) representarao ao
menos 57% do mercado.

e Em relagdo a 2022, o consumo de etanol crescera 78% até 2035, alcangando um
valor de 53 bilhdes de litros.

e A capacidade instalada de geragao de eletricidade por usinas solares fotovoltaicas
e eolicas cresce de maneira expressiva para, respectivamente, 95 GW e 70 GW
até 2035.

e Ainda na atividade de geragado de eletricidade, o Brasil deve desligar todas as
termelétricas a carvdo mineral em 2027, iniciando seu descomissionamento.

e Nas termelétricas que utilizam gas féssil, a geragao foi inicialmente considerada
em niveis semelhantes aos anos anteriores recentes, visando a garantir o
atendimento total da demanda em um cenario hidrico desfavoravel. No entanto, a
geracao de eletricidade via gas fossil deve decrescer a medida que as energias
renovaveis aumentam a sua participacdo na matriz elétrica do pais.

e A geracéo de eletricidade usando biomassa chega a 61 TWh até 2035, o dobro da
eletricidade gerada por essa fonte no ano de 2022.

e Na produgéo industrial, os combustiveis fosseis sdo gradualmente substituidos por
biomassa, eletricidade e hidrogénio. Com isso, a participagédo de petréleo, carvao
mineral, gas natural e derivados na matriz energética industrial devera ser
reduzida de 36% em 2022 para 14% em 2035.

Residuos

O Brasil devera universalizar o acesso aos servigos de saneamento basico, em especial
os sistemas de coleta de residuos sélidos e de efluentes domésticos, bem como eliminara
a disposicao final de residuos considerada ambientalmente inadequada, conforme
determina a legislagao brasileira — em particular o Marco Legal do Saneamento e a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Deverdo ser aumentadas as quantidades de
residuos encaminhados para o tratamento bioldgico, a taxa de reciclagem de residuos
secos e o aproveitamento energético do biogas gerado em aterros sanitarios. A projecao
para o intervalo 2020-2035 € um decréscimo da ordem de 23%, atingindo no maximo 70
MtCO,e em 2035, sendo a disposigao final o principal motivador para tal conjuntura.

Para isso, o setor devera adotar os seguintes compromissos:

e Universalizar a coleta de efluentes liquidos domésticos;
e Atingir a taxa de 24% de reciclagem de residuos sélidos;
e Eliminar a disposicao final inadequada de residuos sélidos;




e Atingir a taxa de aproveitamento energético de 58% do biogas de aterros
sanitarios;
e Atingir a taxa de tratamento biologico de 18% da massa de residuos solidos.

3) RESPONDENDO AOS IMPACTOS
(i) Adaptagao e resiliéncia

O Plano Clima Adaptacao constituira a base das acdes e metas de adaptacdo a serem
implementadas pelo Brasil nesta sua segunda Contribuicdo Nacionalmente Determinada,
buscando respeitar e efetivar em todos os setores a legislacdo ambiental, climatica e de
direitos humanos, em particular os direitos das comunidades sob risco climatico,
combatendo o racismo ambiental e promovendo as politicas, medidas e a¢gdes sensiveis
a equidade racial e de género.

Em consonancia com a Decisao 2/CMA.5, o plano desenvolvera metas e indicadores para
a adaptacéo e a criagao de resiliéncia, levando em consideragao o combate ao racismo
ambiental e a identificagdo das areas mais vulneraveis nas cidades, nas zonas rurais e
nos ecossistemas terrestres e costeiros. Ao propor novas medidas de adaptacgao e
aumento de resiliéncia para esses territorios e ecossistemas, incluindo a gestao, criagéo,
consolidacao e ampliagcao de areas protegidas terrestres e marinhas, que respeitem os
territérios e direitos dos povos e comunidades tradicionais e incorporem as
recomendacdes do conhecimento cientifico mais recente disponivel, tais indicadores
deveréao considerar a desagregacao por raga, género, idade, condigao de deficiéncia,
renda e territorio, especialmente na perspectiva de mudangas necessarias no arranjo
territorial urbano e da garantia do Direito a Cidade. Por meio de uma Estratégia Nacional
de Adaptacgao, o governo federal garantira apoio técnico, operacional e financeiro aos
estados e municipios, com inclusdo, capacitacéo e plena participagdo de comunidades
locais e governos subnacionais.

e O Brasil se compromete a desenvolver novos cenarios para avaliagao de risco
climatico a infraestrutura (incluindo a de geracéo e transmissao de energia
elétrica, vias publicas, equipamentos de saneamento basico, portos, aeroportos,
hospitais, escolas e outras edificagbes estratégicas), a agropecuaria, aos
assentamentos humanos e aos ecossistemas terrestres, costeiros e marinhos até
2026. Tais cenarios terao como ponto de partida modelos climaticos
regionalizados, métodos participativos de identificacdo de risco e analises ja feitas,
como as da iniciativa Brasil 2040, do AdaptaClima, e do Painel Brasileiro de
Mudancgas Climaticas.

e O Brasil se compromete a incluir a analise de impacto e risco climatico para todo o
orcamento publico por meio das Leis Orgamentarias Anuais e direcionar
orcamento publico para as medidas de adaptacao e incentivos financeiros para
iniciativas que assegurem maior resiliéncia aos eventos climaticos, compativeis
com o tamanho da crise.

e Também se compromete a incorporar novas evidéncias cientificas, conhecimento
tradicional indigena e conhecimento local relativas a todas as politicas e todos os
planos voltados para:




a) a promogao do desenvolvimento urbano e regional;

b) aimplementacio de projetos de infraestrutura;

c) aexpansao da geragao de energia elétrica;

d) o uso e a ocupagao do solo urbano e rural;

e) a promogao da agricultura e da pecuaria;

f) a promocgédo da melhoria da saude publica;

g) a garantia de seguranca alimentar e nutricional;

h) o desenvolvimento industrial;

i) a gestdo de recursos hidricos;

j) agestao do oceano e da zona costeira;

k) e a conservagao da biodiversidade e dos ecossistemas.
Todas as politicas publicas supracitadas e os planos e agdes a elas relacionados
passarao a ser alinhados aos objetivos, as diretrizes, as estratégias e aos
indicadores do Plano Clima Adaptacao e a Estratégia Nacional de Adaptagéo,
conforme determina a lei 14.904/2024.
Deve-se fortalecer a resiliéncia da industria nacional frente aos impactos das
mudancas climaticas, com priorizacdo a modernizagido e adaptacao das
infraestruturas industriais para enfrentar eventos climaticos, garantindo a
continuidade das operagdes.
O Brasil investira em infraestruturas adaptadas a mudancga do clima, englobando
um sistema de transporte publico com qualidade operacional para atrair os
usuarios, com sistematicos investimentos em renovacao da frota com tecnologias
mais sustentaveis, reestruturacao de contratos e instrumentos de regulagéo que
permitam promover maior qualidade na prestacao de servigos e maior controle do
poder publico.
Sera incentivada a mobilidade ativa através da estruturacao de cidades
caminhaveis e pedalaveis, com a melhoria na qualidade da pavimentagao e
sinalizacao, incremento de corredores verdes, aumento da malha cicloviaria,
ampliacao das possibilidades de conexdes curtas de deslocamentos,
investimentos em iluminacgédo publica e infraestrutura para estacionamento de
bicicletas, trazendo mais acessibilidade, seguranga e qualidade para a mobilidade
basica das pessoas.
O pais adotara metas, estratégias e indicadores de redugao das areas de risco de
desastres climaticos e aumento da capacidade de resiliéncia, especialmente nas
regioes litoraneas e nas encostas em zonas urbanas.
Serao estabelecidas politicas, medidas e a¢des voltadas para urbanizacao qualificada
e protegao de comunidades e populagdes em areas de risco, com vistas a assegurar
sua permanéncia em seus territérios, desde que viavel tecnicamente em face das
condicOes locais. Quando as realocagbes forem extremamente necessarias, que
seja garantido o adequado reassentamento, sempre em didlogo com as liderancas
e a populagao local.
Deve-se direcionar os investimentos no reforco de estruturas em areas criticas e
sob risco climatico, bem como na infraestrutura necessaria para se evitar os
efeitos adversos em tais situagdes. Ainda, deve-se priorizar estudos e
investimentos em arranjos urbanos adaptados a crise climatica, evitando-se os
adensamentos urbanos em fundos de vale.
Serao promovidas, além de obras de infraestrutura, acdes de adaptacao baseadas




em ecossistemas e na natureza, usando a biodiversidade e os servigos
ecossistémicos como parte da estratégia de adaptacgao.

A Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem ampliar e efetivar os
incentivos para a preservacao e ampliagao das areas verdes urbanas como
potencial para utilizagdo dos servigos ecossistémicos e incentivar a utilizagao de
solugdes baseadas na natureza para ampliar a resiliéncia das cidades e garantir
maior seguranga a populagéo urbana e periurbana em relagado aos impactos da
mudanca do clima.

Até 2027, o Brasil tera estabelecido sistemas de alerta precoce de multiplos
riscos, servigos de informagdes climaticas para redugao de riscos e observagao
sistematica para apoiar dados, informacdes e servigcos aprimorados relacionados
ao clima, e tera investido recursos na etapa de preparagédo, com a promogéo de
planos territorializados de agao frente a desastres para melhorar a capacidade de
resposta das populacdes que vivem em areas de risco.

As respostas e os investimentos na adaptacao dos territérios aos desastres
devem incluir o fortalecimento dos 6rgéos estaduais e municipais de protegao e
defesa civil, por meio do direcionamento de recursos, da valorizagao dos
profissionais de defesa civil, da capacitagdo adequada, de acordo com as
condicOes e especificidades de cada territorio, do aprimoramento da comunicacao
e da governancga, fomentando assim a participacao social e intersetorial, incluindo
o didlogo constante com as politicas de saude e assisténcia social de forma
preventiva.

Deve-se promover sistemas alimentares resilientes ao clima, sustentaveis e
regenerativos, incluindo diversificagdo da producao agricola, ampliacdo das ag¢des
para reduzir o desperdicio de alimentos, apoio ao aumento do consumo de
vegetais e a produgao de novos produtos e ingredientes a base de vegetais.

Ciente de que algumas ac¢des de adaptacao tém sinergias com agdes de mitigacao, o

Brasil:

Desenvolvera a geragao descentralizada de energia, especialmente pequenos
parques eolicos e solares, prioridade para o gerenciamento pelas comunidades e
asseguradas as salvaguardas sociais necessarias.

Realizara o mapeamento da integridade estrutural e de seguranga das
infraestruturas energéticas existentes em relacdo a danos associados aos riscos
climaticos, propondo solugdes, bem como os efeitos nas taxas de eficiéncia
energéticas das plantas de geracao de energia com temperaturas mais elevadas,
ajustando os modelos de acordo com esses novos parametros.

Considerara os cenarios de mudancgas climaticas e modelagens sobre os recursos
hidricos e avaliara os impactos em termos de producéo de energia elétrica e
garantia de geragao de energia limpa.

Utilizara as Solugdes baseadas na Natureza para fins de redugao de ondas de
calor em ambientes urbanos associadas com estratégias passivas de conforto
ambiental para diminuicao da temperatura interna em edificagdes.

Direcionara orcamento e esforgos para a habilitacio dos servigos publicos de
saude para o atendimento integral da populagéo brasileira quanto aos efeitos
adversos das mudancas climaticas, como estresse térmico, arboviroses e doencas




transmissiveis pela agua.

(ii) Perdas e danos

e O Brasil realizara em até dois anos ap6s a submissao desta NDC um diagnéstico
institucional sobre governanca, politicas publicas e custos associados a perdas e
danos, da escala de financiamento necessaria e dos meios para garantir a
resiliéncia de comunidades urbanas, rurais, infraestrutura e ecossistemas
terrestres e aquaticos.

4) MEIOS DE IMPLEMENTACAO

O Brasil realizara num prazo de 12 meses a partir da publicacdo desta Contribuicao
Nacionalmente Determinada um Plano Financeiro de Implementagao da NDC. Tal
estimativa deve considerar uma analise detalhada dos custos e beneficios esperados,
fontes de financiamento, cronograma de implementagdo e mecanismos de monitoramento
e avaliagdo. A analise deve obrigatoriamente constar com uma estimativa de custo da
eliminagdo do desmatamento e da degradagdo em todos os biomas brasileiros até 2030.

A plena implementacao desta NDC nao é condicionada a apoio internacional, mas esta
aberta ao apoio de paises desenvolvidos com vistas a gerar beneficios globais.

Outras medidas para financiamento da NDC s&o aqui propostas:

e Instituir o Fundo Nacional de Adaptagao, nos moldes do Fundo Amazoénia,
incluindo captacao nacional e internacional, para destinagcao de recursos néao
reembolsaveis aos territérios prioritarios que sejam reconhecidos tecnicamente,
com base em evidéncias cientificas, como de maior risco aos eventos extremos.
Devem ser assegurados no fundo procedimentos administrativos ageis para
liberacdo de recursos.

e Desenvolver meios de financiamento inovadores para implementagao de solugbes
de adaptagao e mitigagcado baseadas nos ecossistemas costeiros e marinhos.

e Destinar, por meio do Orgcamento Geral da Unido, recursos especificos para o
desenvolvimento e implementacao de solugcbes inovadoras em escala e
climaticamente inteligentes que apoiem a adaptagao de zonas ja impactadas pela
crise do clima, em especial os recifes de coral e todos os ecossistemas terrestres
com as populagdes que vivem nesses ecossistemas e deles dependem.

e Implementar linhas de crédito e mecanismos de financiamento que contribuam
para reduzir custos e tornar os servigos financeiros mais prontamente disponiveis
para as mulheres, mulheres negras e indigenas e rurais, com articulacédo de redes
de comercializagéo a nivel regional para ajudar as mulheres no fortalecimento das
suas atividades como em estratégias de comercializagao, com organizagao da
produgdo, mitigacao de impactos na agricultura e estratégias de adaptagao frente
as mudancas climaticas; envolvendo os bancos nacionais e multilaterais de
desenvolvimento.

e Remodelar as linhas de crédito publicas e subsidiadas ja existentes no Plano




Safra da Agricultura Familiar para eliminar as travas que impedem o acesso das
mulheres agricultoras familiares (i.e. restricado para emissao de declaragao de
aptidao ao Pronaf), assim como ampliar o alcance de modelos de financiamento
alternativos a custo mais baixo como os microcréditos e apoio as cooperativas de
crédito que possuem linhas dedicadas as mulheres (agricultoras, extrativistas,
negras) para investimentos e custeio de suas produgoes;

e Ampliar instrumentos de financiamento para fomentar a pecuaria sustentavel,
liderada, em grande parte, por mulheres em todos os biomas brasileiros, de forma
que o modelo de produgao passe a contribuir com a reducéo de emissdes do
setor, fortalecendo o papel das mulheres na cadeia produtiva, proporcionando
desenvolvimento de capacidades e apoio a inovagao;

e O Brasil se compromete incondicionalmente a avancgar na definicdo de estimativas
econdmicas com o objetivo de identificar necessidades de investimento de médio
e longo prazo para mitigacao e adaptacéo de setores-chaves da economia, com
foco em acgdes com impacto na redugéo da pobreza e desigualdades sociais;

e O Brasil se compromete a inserir nos processos de planejamento voltados ao
desenvolvimento do pais, nos diferentes setores de sua economia, e em seus
respectivos planos e politicas, medidas para a redugao progressiva de emissdes
de gases de efeito estufa e para a adaptacdo e aumento de resiliéncia as
mudancas climaticas, assegurando a plena participagao igualitaria de homens e
mulheres e populagdes vulneraveis.

Cooperacao sul-sul:

Ao reconhecer o papel complementar da cooperacéo Sul-Sul, o Brasil envidara todos os
esforgos, com base na solidariedade e prioridades comuns de desenvolvimento
sustentavel, para ampliar iniciativas de cooperacdo com outros paises em
desenvolvimento, particularmente nas areas de: sistemas de mapeamento e
monitoramento florestal e costeiro/marinho; capacitagao e transferéncia de tecnologia em
biocombustiveis; agricultura resiliente e de baixo carbono; atividades de reflorestamento e
de restauracéo de florestas e ecossistemas costeiros; manejo de areas protegidas;
aumento de resiliéncia por meio de programas de prote¢ao e inclusao social e promogao
da equidade racial e de género; apoio a capacitagao para a comunicagao nacional e
outras obrigagdes sob a Convencgao. O Brasil convida paises desenvolvidos e
organizagdes internacionais relevantes a incrementar o apoio a essas iniciativas.

5) JUSTIGA CLIMATICA E TRANSIGAO JUSTA

O objetivo principal desta NDC é impulsionar a transi¢ao justa e equitativa para um pais
carbono-negativo até 2045, combatendo o racismo ambiental e as desigualdades de
género. Para isso, o Brasil se compromete a:

e Adotar salvaguardas para evitar medidas de mitigagdo ou adaptacao, entre elas
instalagbes de energia renovavel, que prejudiquem ou vulnerabilizem as
populagées ja vulneraveis em areas urbanas ou rurais.




Estabelecer um sistema de Monitoramento, Relato e Verificagdo (MRV) para
medir, informar e verificar ndo somente emissdes de gases de efeito estufa, mas
também os impactos resultantes das medidas adotadas por setores-chave,
estratégias e agdes que contibuem para a implementagéo da NDC, considerando
indicadores e dados desagregados por sexo e raga para medir 0 progresso da
agenda de mitigacao e adaptacgéao.

Concluir todos os processos de demarcacgao de terras indigenas abertos e nao
concluidos e de titulagao de territorios quilombolas. Além de medida de mitigacao,
pela protecdo contra o desmatamento, a integridade, a protegédo e a adequada
gestao dos territérios tradicionais ajuda a fortalecer a capacidade adaptativa do
pais, sendo igualmente medida urgente para garantir a justi¢a climatica para
essas populacoes.

Garantir a ocorréncia de consulta livre, prévia e informada com as populagoes
locais, de maneira adequada e inclusiva, nas intervengdes vinculadas a adaptacéo
e a mitigacao.

Para a efetiva implementacao e revisao desses planos, serdo estabelecidas
medidas responsivas a género e raca, considerando os co-beneficios relacionados
a mitigacao de emissdes de gases de efeito estufa e a reducao de desigualdades
sociais.

Os mecanismos de financiamento em todas as escalas devem combater as
desigualdades sociais estruturais.

Fomentar programas de apoio aos meios de subsisténcia e capacitagao das
mulheres (como treinamento para instalagao e manutencgao de energia solar e
eletrificacdo de areas rurais) que possam proporcionar a mitigacdo de emissodes
no setor de energia com co-beneficios para a redugao de desigualdades de
género e raga.

Implementar o tratamento de residuos de atividades produtivas de cadeias de
suprimentos por meio de compostagem e metanizag&o, assim como a reciclagem
e a reutilizagdo dos residuos, a fim de trazer sustentabilidade ecoldgica e
econdmica e beneficios para setores de baixo valor agregado e com alta
participacao de mulheres de forma equanime.

Apoiar as iniciativas econdmicas de mulheres e jovens rurais que trabalham nas
cadeias agroflorestais e da sociobiodiversidade, contribuindo para a manutencao
das florestas, redugéo das emissdes e combate as desigualdades
socioecondmicas.

Criar as condicdes concretas e efetivas para apoiar o desenvolvimento de
atividades econdmicas lideradas por mulheres indigenas, extrativistas, agricultoras
familiares e pequenas agricultoras, contribuindo para a redugao de emissdes e
aumento das remocgdes dos gases do efeito estufa seja nas atividades florestais,
agropecuarias e extrativistas.

6) OCEANO E ZONA COSTEIRA

O Paragrafo 180 da Decisdao 1/CMA.5 sobre os resultados do Balango Global incentiva o
"fortalecimento adicional das a¢des baseadas no oceano". Os paises sao convidados a
aproveitar o potencial de mitigacéo (Paragrafo 35) e adaptacao (Paragrafo 56) do oceano.




Acobes de adaptacido baseadas no oceano e medidas para aumentar a resiliéncia por
meio de uma abordagem ecossistémica reduzem os riscos causados pelas mudangas
climaticas e promovem multiplos co-beneficios. Esta NDC introduz, pela primeira vez,
uma abordagem de zona costeira e oceanica para adaptacédo e mitigagdo, com os
seguintes compromissos:

e Estabelecer metas e medidas conducentes a resultados positivos liquidos em
biodiversidade, bem como em salvaguardas sociais para a energia edlica offshore,
incluindo o desenvolvimento de um plano espacial marinho robusto, participativo e
baseado em ecossistemas, implantagédo de tecnologias responsaveis, como
turbinas flutuantes, e planos de mitigacao.

e Recuperar 27 mil ha de manguezais e apicuns e 30 mil ha de restinga arbérea até
2035, além de implementar efetivamente as UCs que protegem esses
ecossistemas, respeitando os direitos dos povos e comunidades tradicionais.
Promover a descarbonizacao gradual do setor de navegagédo maritima.

Até 2030, o Brasil deve desenvolver e implementar o primeiro ciclo de uma
estratégia participativa para a gestao sustentavel, conservagéao e restauracao de
recifes de coral, com um plano de resposta de emergéncia para eventos de
branqueamento de corais 0 mais rapido possivel, usando uma abordagem
baseada em ecossistemas e reduzindo as pressoes terrestres e maritimas que
pesam sobre esses ecossistemas. Até 2035, essa politica publica deve, no
minimo, proporcionar a adaptagao de corais para impactar 30% dos recifes
degradados e dobrar a area de recifes de coral sob protecao efetiva.

e Dar devida atengao ao controle da expansé&o imobiliaria nas cidades do litoral, e,
para 2030, 100% dos estados e municipios costeiros devem ter elaborado seu
zoneamento ecoldgico econdmico costeiro (ZEEC) e seus planos de gestao
costeira integrada (PGl), com um capitulo especifico voltado para adaptagao as
mudangas climaticas, baseado em uma analise de vulnerabilidade socioambiental
e exigindo avaliagbes de impacto ambiental para a implementacao de
infraestrutura costeira. Os referidos planos devem ter o devido rebatimento na
legislagao municipal referente ao uso, parcelamento e ocupagao do solo urbano.

e Até 2030 deve ser assegurada a implementacéao efetiva de 100% do Planejamento
Espacial Marinho (PEM), de maneira inclusiva e equitativa, com base em uma
abordagem ecossistémica informada pela ciéncia e pelo conhecimento local e
tradicional e apropriada localmente, antecipando os impactos das mudancgas
climaticas, garantindo que o planejamento, a implementagé&o e o monitoramento
sejam realizados de forma participativa e que os marcos regulatérios necessarios
sejam institucionalizados.

e Até 2030, o Brasil deve proteger no minimo 30% de sua zona costeira e marinha,
criando e implementando, de maneira participativa e com governancga equitativa,
um sistema eficaz e ecologicamente representativo de areas protegidas costeiras
e marinhas e outras medidas de conservagao efetivas, com conselhos de gestéao
estabelecidos e planos de gestao com estratégias de adaptagdo as mudancgas
climaticas. Até 2035, a implementagao do sistema deve garantir que 100% dessas
areas sejam monitoradas e supervisionadas, e que os direitos dos povos
indigenas, comunidades tradicionais e locais sejam reconhecidos e respeitados,




incluindo seus direitos aos territérios tradicionais e acesso aos recursos. A
consolidacao dos territorios tradicionais deve ser reconhecida como uma medida
eficaz de conservagao baseada em areas protegidas.

e Até 2035, o Brasil deve monitorar e definir estratégias de adaptagao para 100%
das espécies marinhas (chaves e ameagadas de extingao) e implementar medidas
para controlar a introducao e disseminacéo de espécies invasoras.

e Deve-se garantir que haja modelagem de efeitos climaticos para 100% das
infraestruturas, servigos publicos e projetos habitacionais construidos dentro da
faixa costeira de 150 km visando reduzir a pressao sobre a area costeira, incluindo
a construgao de infraestrutura turistica mais resiliente.

e Devem ser formuladas e implementadas politicas publicas que definam e
enquadrem de forma justa a pesca artesanal como uma estratégia de adaptacao e
controlem a pesca intensiva e predatoéria, além de reduzir/cessar a sobrepesca,
interromper subsidios prejudiciais a pesca e descarbonizar a industria pesqueira.

e As politicas publicas das regides costeiras devem focar nas populacdes afetadas
diretamente por eventos extremos climaticos, além do aumento do nivel do mar,
incluindo os pescadores locais e as comunidades e os povos tradicionais que
vivem e desenvolvem suas atividades nessas regides, com atencao especial para
as necessidades de mulheres e meninas.

e Até 2035, todos 0os municipios costeiros terdo Planos Municipais de Adaptacao
baseados em ecossistemas que sejam dindmicos, baseados em informacdes
oportunas e em escala, considerando diferentes cenarios de mudancas climaticas
do IPCC e centrando-se na justigca social (sensiveis a género e comunidades
tradicionais) desenvolvidos e implementados. Esses planos devem ser
devidamente refletidos na legislagdo municipal sobre o uso, parcelamento e
ocupagao do solo urbano.

e Devem ser fortalecidas as economias da sociobiodiversidade costeira e marinha
(por exemplo, produtos da pesca artesanal, extrativismo costeiro-marinho e outras
formas de vida tradicionais de areas reconhecidamente manejadas, turismo
comunitario), assim como a alocagao de terrenos de marinha de interesse social,
englobando espacos de vida e acesso a ambientes de trabalho e recursos
naturais, como instrumentos importantes para promover a protecdo e conservagao
dos ecossistemas costeiros e marinhos.

7) TRANSPARENCIA E ACOMPANHAMENTO

O Brasil submetera, de acordo com a Decisdo 18/CMA.1 e a Decisdo 5/CMA.3, relatérios
de transparéncia anuais (BTRs) incluindo mecanismos de acompanhamento das agbes
de adaptagao e de meios de implementagédo, bem como estimativas de incerteza das
emissdes e remogodes, a partir de sua segunda edicdo. Domesticamente, o pais tera
estimativas anuais de emissdes e remocgoes de gases de efeito estufa, produzidas a luz
da melhor ciéncia disponivel.

ANEXOS E REFERENCIAS ADICIONAIS

Esta NDC é acompanhada de dois anexos, contendo racional, memérias de calculo,




detalhamento setorial e consideragbes sobre equidade e justiga:

e Nota técnica "Bases para a proposta de 22 NDC para o Brasil (2030-2035)";
e Memorando "Brazil's Fair Share of global 1.5°C-consistent mitigation through
2035".




