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Sobre o Planejamento Espacial Marinho

O crescente interesse global pela exploragédo e uso dos recursos do mar,
aliado aos desafios da conservagdo marinha e das mudangas do clima, tem gerado
a necessidade de instrumentos de gestdo eficazes e integrados. Nesse ambito, o
Planejamento Espacial Marinho (PEM) emerge como uma proposta de ferramenta
para a ordenacado do uso do espago marinho, conciliando os diversos interesses e
atividades que ocorrem neste ambiente.

O PEM consiste em uma abordagem interdisciplinar que visa a gestao
integrada do espago maritimo, através da analise e alocagao espacial e temporal
das diversas atividades humanas que ocorrem no meio. Esse processo busca
otimizar a utilizagdo dos recursos, minimizando confltos e promovendo a
conservagao ambiental, a atividade econémica e o bem-estar social, de acordo com
os objetivos estabelecidos pela sociedade. Destaca-se por ser uma ferramenta de
gestdo integrada, estratégica, adaptativa, participativa e baseada na gestao
ecossistémica.

Entende-se que por ser um processo complexo e multidisciplinar, necessita
de uma abordagem sistematica que garanta sua eficacia. Neste sentido, a

Comissdo Oceanografica Intergovernamental COI-UNESCO (2009) propds uma

sequéncia de 10 passos que guiam a implementacdo do PEM de forma organizada
e eficiente, dentre os quais existem muitas sinergias com a atuagdo do GT Clima e

Oceano do Observatorio do Clima. Assim, estabelecem os seguintes passos:

1. Identificar os fins e estabelecer as autoridades responsaveis: O primeiro
passo é definir os objetivos nitidos do PEM, como proteger a biodiversidade,

promover o desenvolvimento sustentavel, garantir a seguranga alimentar ou
minimizar os conflitos de uso. Além disso, € crucial designar as instituicoes

governamentais responsaveis por coordenar e implementar o processo.


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379196
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2. Obter suporte financeiro: A implementacdo do PEM exige recursos

financeiros significativos para cobrir custos de estudos, analises, participagao
publica e monitoramento. Esse trecho também pode ser visto como
oportunidades de economia de recursos, uma vez que esta relacionada a
capacidade do PEM de reduzir ou evitar gastos excessivos ao planejar de
forma integrada.

3. Organizar o processo por meio de pré-planejamento: Antes de iniciar as

atividades, é necessario elaborar um plano detalhado que estabeleca as
etapas, os prazos e os responsaveis por cada tarefa. O pré-planejamento
garante que o processo seja eficiente e transparente.

4. Proporcionar a participacdo das partes interessadas: O PEM é um processo

colaborativo que envolve diversos atores, como pescadores, industria, ONGs
e comunidades locais. A participacdo ativa dessas partes interessadas
enriquece o0 processo decisorio e aumenta a legitimidade do plano. Além de
responder aos preceitos da convencao OIT 169 e preparar atores locais para
os debates de grandes empreendimentos em seus territérios. A participagao
deve observar ndo somente a garantia de acesso a informacéao e a escuta de
segmentos e setores representativos da sociedade, destacando a inclusao de
recortes de género, raga e diferentes geracdes, mas também a devolutiva
sobre incorporagao de contribuicbes dos diversos segmentos.

5. Definir e analisar as condicdes existentes: E fundamental realizar um

diagnostico completo das condi¢des atuais do ambiente marinho, incluindo a
biodiversidade, as atividades econdmicas e os conflitos de uso.

6. Definir e analisar as condicdes futuras: A analise de cenarios futuros permite

identificar as tendéncias e os desafios que o ambiente marinho enfrentara
nos proximos anos, auxiliando na definicdo de estratégias de longo prazo.

7. Preparar e aprovar o plano de gestdo espacial: Com base nas informagdes

coletadas nas etapas anteriores, é elaborado o plano de gestao espacial, que
define as zonas de uso do mar, as regras de gestdo e os mecanismos de
monitoramento. O plano deve ser submetido a aprovacédo das autoridades
competentes, comunidades e da sociedade civil.

8. Implementar e fazer cumprir 0 plano de gestao espacial: A implementagéo do
plano envolve a criagdo de instrumentos de gestdo, como legislagao,
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regulamentos e planos de acdo. E fundamental garantir o cumprimento das

normas estabelecidas por meio de mecanismos de fiscalizagéo e controle.

9. Monitorar e avaliar o desempenho: O monitoramento continuo do estado do

ambiente marinho e da eficacia das medidas de gestdo é essencial para
identificar os impactos do plano e realizar os ajustes necessarios.

10.Adaptar o processo de gestdo espacial marinha: O PEM é um processo

dindmico que deve ser adaptado as mudancgas nas condicdoes ambientais,
sociais e econdmicas. A revisao periodica do plano de gestdo é fundamental

para garantir sua relevancia e eficacia.

No Brasil, a implementacao do PEM representa um importante passo para a
gestao integrada da zona costeira e marinha, contribuindo para o cumprimento de
compromissos internacionais assumidos pelo pais, como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e o Acordo de Paris. Esta nota técnica tem
como objetivo explorar diferentes aspectos do PEM, incluindo a participacéo social,
as contribuigdes nacionalmente determinadas (NDC) para os oceanos, a legislagao
vigente, a relacdo com o cenario energético e exemplos internacionais que podem
servir de referéncia para o Brasil, e, por fim, a anadlise de pontos e regides criticas

para o desenvolvimento ordenado do Espago Marinho.

Papéis, responsabilidades e direitos na etapa de

elaboracao

A elaboracdo do PEM envolve a colaboracao de diversos atores, conhecidos
como stakeholders e rights-holders. Aqui cabe a definicado de cada termo, pois cada
grupo tem seus papéis, responsabilidades e direitos distintos:

Os Stakeholders (ou partes interessadas) s&o individuos, grupos ou
organizagdes que tém interesse em uma decisao, projeto, politica ou atividade — ou

que podem ser afetados, positiva ou negativamente, por ela.
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Por outro lado, rights-holders (ou detentores de direitos) € uma terminologia
que explicita o principal ponto de tensdo observado no ambito dos papéis e

responsabilidades na elaboragdo do PEM no Brasil. Segundo o documento

Meaningful Rights Holder Engagement’ (Oxfam, 2022), “Rights-holders sé&o

individuos ou grupos que possuem direitos especificos em relacdo a um detentor de
deveres (duty-bearer). No contexto das atividades corporativas, isso envolve o0s
diversos grupos cujos direitos humanos podem ser (ou sdo) afetados por essas
atividades.”

Essa diferenciacao fundamental deve orientar a analise do planejamento do
espagco marinho, distinguindo aqueles que possuem direitos sobre o territorio
daqueles que possuem interesses de uso e exploracdo, como € o caso dos setores

vinculados a chamada economia azul.

e Povos e Comunidades Tradicionais / Locais (rigths-holders): Esses
grupos sociais detém direitos territoriais sobre os espagos costeiros e
marinhos, que s&o compostos pelas dimensdes de moradia, acesso, trabalho
e dos recursos naturais. Sdo grupos de interesse que tém um papel ativo na
participagéo social. Sua inclusdo no processo de elaboracdo do PEM garante
que suas necessidades e aspectos culturais sejam respeitadas, conferindo
legitimidade do planejamento e o atendimento das prerrogativas de consulta
e colaboragao para o estabelecimento de regras de acesso e uso.

e Governos Federal, Estadual e Municipal (stakeholders): As diferentes
esferas de governo s&o responsaveis por coordenar o processo de
elaboracao do PEM, estabelecendo diretrizes e regulamentagdes. O Governo
Federal, por exemplo, pode definir politicas nacionais, enquanto os governos
estaduais e municipais devem adaptar essas politicas as realidades locais.
Cabe a este stakeholder viabilizar o monitoramento e a fiscalizagdo das
atividades pelo 6rgdao ambiental responsavel, ressaltando-se que toda a
politica nacional e internacional marinha destaca a conservagédo e o
conhecimento como finalidade nao s6 para garantia de reparticdo de

beneficios, mas para a promocao de saude ecossistémica.

! Meaningful Rights Holder Engagement A Guzdefor Applyzng Human Rzghts Due Dzllgence to Rzghtv Holder Engagement Boston: Oxfam
America, 2022. Disponivel em: : " Acesso em:
14 out. 2025.



https://webassets.oxfamamerica.org/media/documents/HRDD_Rights_Holder_Engagement.pdf
https://webassets.oxfamamerica.org/media/documents/HRDD_Rights_Holder_Engagement.pdf?utm_source=chatgpt.com
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e Orgaos Ambientais (stakeholders): Desempenham um papel crucial na
avaliagao dos impactos ambientais e na garantia de que as diretrizes do PEM
estejam em conformidade com as legislagcbes ambientais vigentes. Elas sao
responsaveis por fornecer dados cientificos e técnicos necessarios para a
elaboragao do plano.

e Setor Privado (stakeholders): Empresas e industrias que dependem dos
recursos marinhos devem ser incluidos no processo. Suas contribuicbes sao
consideradas para identificar areas de uso e possiveis conflitos, além de
auxiliar na viabilidade econémica das propostas.

e Academia (stakeholders): Embora o PEM seja normalmente iniciado por
meio de um processo liderado pelo governo, os centros de pesquisa podem
oferecer especializagdo técnica e cientifica através de dados, analises e
modelagens sobre os ecossistemas marinhos. Além disso, a academia pode
fornecer informacgdes valiosas para a avaliacdo antecipatéria do plano.

e Organizagbes Nao Governamentais - ONGs (stakeholders):
Frequentemente atuam como intermediarias, promovendo a participagao
social e a conscientizagao sobre a importancia do PEM. Elas podem fornecer
apoio técnico ao 6rgao ambiental e aos governos e mobilizar comunidades

para o engajamento no processo.

A participagdo social é um elemento fundamental no processo de elaboragéo
do PEM, pois garante que as vozes de diferentes atores sejam ouvidas e que
direitos assegurados sejam observados e considerados nas decisdes. Um dos
pontos-chave dessa participacdo € a inclusdao de diferentes perspectivas na
definicdo da abordagem a ser conferida ao processo de planejamento, 0 que
possibilita a integracdo de diversas opinides e conhecimentos e resulta em uma
cultura institucional mais aderente as expectativas. Contudo, em diversos casos,
essa participagcdo nao é considerada nas etapas fundantes do planejamento,
ocasionando falhas significativas relativas a transparéncia e acesso justo a
informacé&o. Portanto, avaliamos que iniciativas de PEM que desconsiderem atengcao

a esse pilar, tendem ao fracasso e/ou aos processos de gestdo conflituosos adiante.
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Em razado dessas falhas recorrentes, optou-se por dedicar uma segao especifica a

analise em “Casos de Falhas relacionadas a participacdo social”.

Por outro lado, em um cenario que pode fomentar a participagao social,
diversas estratégias e métodos de engajamento podem ser adotados. Entre essas
abordagens, destaca-se a consulta livre, prévia e informada (CLPI), segundo
preceitos da Convengédo 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT, em
que os grupos detentores de direitos e as partes interessadas podem estabelecer
mecanismos de dialogos que refletem a compreensédo dos atores locais para os
debates sobre os grandes empreendimentos em seus territorios. Ainda, existem os
mecanismos convencionais de participacido social, que inclui as consultas publicas,
que ocorrem por meio de reunides abertas, ouvindo os grupos de interesse, com
recortes que podem variar por regidoes e temas. Além de audiéncias publicas,
amplamente divulgadas, promovidas no ambito das instituicdes administrativas
brasileiras.

Além disso, ferramentas online permitem a participagao de um publico mais
amplo, sendo especialmente uteis em areas remotas, embora seja importante
considerar que algumas regides ainda nao tém acesso a internet. Essas abordagens
participativas no processo do PEM garantem a gestdo desses espacos para além de
governos.

Por fim, entende-se que é através da participagdo social que ocorre o
processo de engajamento das comunidades, tornando-as mais conscientes de seus
direitos e responsabilidades em relacdo a determinacdo territorial € ao uso
sustentavel dos recursos marinhos. E fundamental ressaltar que esse & um
processo continuo, ndo se restringindo apenas a fase de elaboracéo. As avaliagbes
regulares de carater técnico e por meio de processos participativos podem ajudar a
ajustar o plano ao longo do tempo, garantindo que ele permaneca relevante e
eficaz.

E importante destacar que esse processo participativo auxilia na
horizontalizacdo das informacdes sobre as agendas e metas nacionais junto aos
povos indigenas e comunidades tradicionais e locais, tornando o dialogo melhor e
ajustado as multiplas realidades, substituindo processos topo-base das decisbes em

relagdo aos usos das areas. Possibilita ainda, uma avaliagdo sobre alinhamentos



OBSERVATORIO m CLIMAe
DO () oceano
dessas agendas e metas com acordos e agendas internacionais contribuindo para o
empoderamento social.
Por fim, possibilita diretamente que as préprias comunidades incorporem
conhecimentos tradicionais nos processos decisérios, e compartihem suas

iniciativas e impactos positivos de conservagdo no territorio que sao mais

adequados para a realidade local.

Sinergia entre NDC e Planejamento Espacial

Marinho

A integracdo das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) e do
Planejamento Espacial Marinho (PEM) € um passo crucial para a efetivagdo das
metas de desenvolvimento sustentavel e a mitigagdo dos impactos das mudangas
climaticas nos oceanos. As NDCs sao compromissos voluntarios assumidos pelos
paises signatarios do Acordo de Paris, sendo o Brasil um desses paises
comprometidos, com a finalidade de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e
aumentar a capacidade de adaptacado as mudancas climaticas.

A despeito da NDC publicada pelo governo Brasileiro, a NDC proposta pelo
Observatério do Clima visa democratizar o debate sobre as metas climaticas do

Brasil e estabelecer uma meta ambiciosa e justa para o combate a crise climatica. A
proposta busca influenciar o governo a cumprir a promessa de "liderar pelo
exemplo" na reducdo das emissdes, com a principal meta de zerar o desmatamento
até 2030. A meta foi calculada com base na "contribuicado justa" do Brasil no esforgo
global para limitar o aquecimento a 1,5°C, levando em conta as emissdes historicas
de desmatamento. Além de reduzir emissdes, a NDC também aborda adaptacao,
perdas e danos, e transigao justa.

Abrange ainda, a¢des de adaptacao baseadas no oceano e medidas para
aumentar a resiliéncia por meio de uma abordagem ecossistémica e focada em
diferentes cenarios tendo o PEM como pilar central. Dessa forma, introduz uma
abordagem inovadora para a zona costeira e oceéanica, combinando adaptagéo e

mitigagao. Entre os compromissos relacionados ao PEM, destacam-se:


https://www.oc.eco.br/ndc-esta-desalinhada-com-promessas-de-lula-diz-oc/#:~:text=Segundo%20an%C3%A1lise%20da%20NDC%20publicada,2e%20adotada%20pelo%20governo.
https://oc.eco.br/wp-content/uploads/2024/08/NDC-do-OC_2024-template.pdf?swcfpc=1
https://oc.eco.br/wp-content/uploads/2024/08/NDC-do-OC_2024-template.pdf?swcfpc=1
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“Até 2030 deve ser assegurada a implementagdo efetiva de 100% do
Planejamento Espacial Marinho (PEM), de maneira inclusiva e equitativa,
com base em uma abordagem ecossistémica informada pela ciéncia e pelo
conhecimento local e tradicional e apropriada localmente, antecipando os
impactos das mudangas climaticas, garantindo que o planejamento, a
implementagdo e o monitoramento sejam realizados de forma participativa e
que 0s marcos regulatoérios necessarios sejam institucionalizados. Até 2030,
o Brasil deve proteger no minimo 30%? de sua zona costeira e marinha,
criando e implementando, de maneira participativa e com governanga
equitativa, um sistema eficaz e ecologicamente representativo de areas
protegidas costeiras e marinhas e outras medidas de conservacgao efetivas,
com conselhos de gestdo estabelecidos e planos de gestdo com estratégias
de adaptacdo as mudangas climaticas. Até 2035, a implementacdo do
sistema deve garantir que 100% dessas areas sejam monitoradas e
supervisionadas, e que os direitos dos povos indigenas, comunidades
tradicionais e locais sejam reconhecidos e respeitados, incluindo seus
direitos aos territorios tradicionais e acesso aos recursos. A consolidagao dos
territérios tradicionais deve ser reconhecida como uma medida eficaz de

conservagao baseada em areas protegidas”.

Ao integrar o PEM com as NDCs, é possivel alinhar as agdes climaticas com
a gestao marinha, otimizando recursos disponiveis e maximizando resultados. A
analise conjunta das NDCs e do PEM permite identificar sinergias entre diferentes
acdes e monitorar o progresso na implementagao das metas climaticas relacionadas
aos oceanos. Além disso, a integracdo de medidas de adaptagdo as mudancgas
climaticas entre os dois instrumentos fortalece a resiliéncia dos ecossistemas

marinhos e das comunidades costeiras.

Labirinto Normativo

O PEM no Brasil, apesar de seu papel fundamental na gestdo integrada e

sustentavel do ordenamento espacial marinho, pode ser descrito com um verdadeiro

2 Incluindo territérios tradicionais de comunidades locais, tradicionais e indigenas - Target 3


https://www.cbd.int/gbf/targets/3#:~:text=Ensure%20and%20enable%20that%20by,representative%2C%20well%2Dconnected%20and%20equitably
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"labirinto” juridico, dada a complexidade e a diversidade de normas e politicas
envolvidas. O sistema de normas que encontra-se disperso e com sobreposicoes de
competéncia, dificulta a atuacdo transparente e eficiente de autoridades,
rigths-holders e stakeholders.

Na parte central deste sistema, um dos principais instrumentos legais que
pode servir de espinha dorsal para o PEM é a Politica Nacional para a Gestao
Integrada, a Conservacdo e o Uso Sustentavel do Sistema Costeiro-Marinho
(PNGCMar) , também conhecida como Lei do Mar (PL 6.969/2013). Recentemente
aprovada na Camara dos Deputados, essa proposta traz uma agenda positiva,
integrada, propositiva e complementar as estruturas legais existentes. O projeto visa
estabelecer diretrizes mais nitidas para a gestdo da zona costeira e marinha do
pais, incluindo o ordenamento das atividades humanas no mar e a protegao dos
ecossistemas marinhos - muito alinhado ao PEM que queremos - mas que ainda
carece de avancos para sua implementacao através do Senado.

Entretanto, como sinalizado, o processo de sua implementacdo esbarra em
um cenario legislativo fragmentado com outras leis e regulamentos que se
sobrepdéem ou nao se comunicam de forma eficiente. Além da Lei do Mar, outros

marcos regulatérios destacam-se, como demonstrado na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1. Principais marcos regulatorios relacionadas aos Recursos Marinhos e

Costeiros

Marco regulatério Instrumento Legal Normas Estabelecidas

Define a Politica Nacional do

Meio Ambiente, estabelecendo
Politica Nacional do Meio

_ Lei n®6.938/1981 principios para a preservacao,
Ambiente (PNMA)

melhoria e recuperacdo da

qualidade ambiental no pais.

Regula o ordenamento e uso

. . sustentavel da zona costeira
Plano Nacional de Gerenciamento

. Lei n° 7.661/1988 brasileira, visando a preservagao
Costeiro (PNGC)

ambiental e ao uso racional dos

recursos naturais costeiros.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2921814&filename=Tramitacao-PL%206969/2013
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7661.htm
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Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH)

Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao da Natureza (SNUC)

Politica Nacional para os
Recursos do Mar (PNRM)

Politica Nacional do
Desenvolvimento Sustentavel da

Aquicultura e Pesca

Metas Nacionais de

Biodiversidade para 2030

Lei das Eodlicas Offshore

Xl Plano Setorial para os

Recursos do Mar

Lei n® 9.433/1997

Lei n° 9.985/2000

Decreto n°
5.377/2005

Lei n° 11.959/2009

Resolucéo
CONABIO n°

9/2024

Lei n°® 15.097/2025

Decreto n°
12.363/2025

7O

CLIMAe
OCEANO

Regula a gestdo dos recursos
hidricos no Brasil, com énfase no
uso sustentavel da agua e na

preservacéo dos corpos hidricos.

Estabelece critérios e normas

para a criagdo, implantacédo e

gestao das Unidades de
Conservacao.
Estabelece diretrizes para o

desenvolvimento das atividades

voltadas a efetiva utilizagao,
exploragao e aproveitamento dos
recursos Vvivos, minerais e
energéticos do Mar Territorial, da
Zona Econbémica Exclusiva e da

Plataforma Continental.

Regula a promocao e
desenvolvimento das atividades

pesqueiras.

Define diretrizes sobre as Metas
Nacionais de Biodiversidade para
2030.

Regula aproveitamento de bens
da

energia elétrica a partir

Unido para a geracao de
de
empreendimentos offshore (em

alto mar).

Estabelece diretrizes especificas
para a consecugdo dos objetivos
estabelecidos pela Politica
Nacional para os Recursos do

Mar — PNRM.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5377.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5377.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11959.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-conabio-n-9-de-28-de-novembro-de-2024-613697262
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-conabio-n-9-de-28-de-novembro-de-2024-613697262
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-conabio-n-9-de-28-de-novembro-de-2024-613697262
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/l15097.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Decreto/D12363.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2012.363%2C%20DE%2017,que%20lhe%20confere%20o%20art.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Decreto/D12363.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2012.363%2C%20DE%2017,que%20lhe%20confere%20o%20art.
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Regulamentagdes locais
Leis Estaduais e especificas para o manejo e
Leis Estaduais e Municipais Municipais conservagao de recursos

especificas costeiros e marinhos, adaptadas

as necessidades regionais.

Assim como convengdes internacionais: Conveng¢ao das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar (UNCLOS), a Convengao sobre a Diversidade Bioldgica
(CDB), Marco Global da Biodiversidade Kunming-Montreal, a Convengao de Ramsar
sobre as Zonas Umidas e as Diretrizes Voluntarias para Garantir a Pesca de
Pequena Escala Sustentavel no Contexto da Seguranga Alimentar e da Erradicacéo
da Pobreza que orientam a gestao de areas marinhas protegidas e a conservagao
da biodiversidade marinha a nivel global.

Ainda assim, ha uma orientagdo basica comum em todas essas legislacdes
para garantir a salvaguarda e conservagao desses ambientes como premissa para a
seguranga das populagdes humanas e demais sistemas vivos. Essa mesma

premissa é refletida nos marcos internacionais do Direito do Mar.

Relacao entre PEM e o Cenario Energético

De acordo com o relatério Futuro da Energia: Visdo do Observatério do Clima

para uma Transicdo Justa no Brasil, a matriz elétrica brasileira apresenta,
atualmente, uma forte participacdo de fontes renovaveis, destacando-se pela

predominancia da hidreletricidade, somada a energia eolica, solar e biomassa.
Contudo, o Brasil segue expandindo a exploracdo de petrdleo e gas (P&G), com
leildes de novas areas e discussdes sobre a continuidade de projetos termelétricos
a carvao e gas, 0 que vai contra os principios de uma transi¢do energética justa.
Esse movimento representa um obstaculo significativo aos esforgos de
descarbonizagao do setor energético e a redugédo das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE).

Nesse sentido, o PEM pode ser uma ferramenta fundamental para otimizar a

transicdo energética e garantir o aproveitamento responsavel dos recursos


https://www.oc.eco.br/futuro-da-energia-visao-do-observatorio-do-clima-para-uma-transicao-justa-no-brasil/
https://www.oc.eco.br/futuro-da-energia-visao-do-observatorio-do-clima-para-uma-transicao-justa-no-brasil/
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marinhos. Isto &, podera ser utilizado para identificar e apontar areas de interesse
para instalacdo de edlicas offshore, identificando regides mais adequadas, sem
comprometer ecossistemas sensiveis e garantindo a coexisténcia harmoniosa com
outras atividades econdémicas, como a pesca e o turismo. Além disso, pode ser um
instrumento crucial para a regulamentacdo e controle de atividades de mineragéao
marinha, que apresentam grandes riscos ambientais, principalmente para os
ecossistemas marinhos e costeiros.

A mineracdo marinha, embora vista como uma fonte de recursos valiosos,
como metais raros e minerais utilizados em tecnologias renovaveis, também levanta
sérios desafios socioambientais. A destruicdo de habitats marinhos, o impacto na
biodiversidade e a poluicdo das aguas sdo algumas das questdes criticas que
precisam ser cuidadosamente avaliadas. Assim, ao integrar a energia edlica
offshore e a mineracdo marinha ao PEM, representaria um exemplo de como o
Brasil pode avangar na implementagdo de novos modelos energéticos e garantir a
exploragéo responsavel desses recursos marinhos.

Em relacéo a energia edlica offshore, a Lei n® 15.097, sancionada em janeiro
de 2025, estabelece diretrizes para o aproveitamento do potencial energético
offshore no Brasil, apdés ampla discussao no ambito do PL 576/2021. Um dos pontos
destacados na lei, especialmente no seu §7°, € que a outorga dos prismas (direitos
de exploragao) pela Unido deve seguir as diretrizes do Planejamento Espacial
Marinho (PEM) ou de instrumento equivalente. Isso significa que, ao conceder
permissdes para a exploragao de recursos energéticos offshore, o governo brasileiro
deve garantir que o processo esteja alinhado com o PEM, além de destacar a
necessidade de consulta livre, prévia e informada aos povos e comunidades
tradicionais afetados pelos empreendimentos. Importante considerar a contribuicao
participativa consolidada no documento ‘Salvaguardas Socioambientais para
Energia Renovavel”’, no ambito do Nordeste Poténcia (esse documento é detalhado

na seg¢éo “Casos de Falhas relacionadas a participacdo social”).
Além disso, é crucial que o Brasil reflita sobre as areas sensiveis, como a Foz

do Amazonas e outras bacias sedimentares da Margem Equatorial, onde a
exploracéo de petrdleo e gas representam grandes riscos socioambientais. O PEM,
nesse contexto, pode ajudar a reorientar o0 uso das areas maritimas para a

implantacdo de energias renovaveis e a preservagao de recursos naturais, como


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/l15097.htm
https://drive.google.com/file/d/1S8KlHrPBrYaIIvwTupmTZNMiO0BBLsi_/view
https://drive.google.com/file/d/1S8KlHrPBrYaIIvwTupmTZNMiO0BBLsi_/view
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forma de reduzir a dependéncia de combustiveis fésseis e contribuir para uma
matriz energética de baixo carbono e alinhada aos objetivos climaticos do pais. A
transicdo energética justa deve, portanto, priorizar modelos energéticos renovaveis,
0s quais, de maneira particular, podem ser integrados de forma estratégica ao PEM,
para garantir o aproveitamento responsavel dos recursos marinhos. Para além dos
blocos da Margem Equatorial, as demais bacias de exploragdo ja mapeadas e na
mira de futuros leildes, também devem ser objeto de reflexdo e rediscusséao, tendo
em vista a fragilidade ecossistémica marinha e costeira dos nossos tempos e a
premissa de seguranca, que requer medidas prioritarias de conservagao, combate a
polui¢ao e restauracao.

Ademais, essa abordagem relaciona de forma complementar com a NDC
proposta pelo Observatério do Clima que destaca a necessidade de uma transicao
energética, que nao se limite ao aspecto tecnolégico, mas também seja
profundamente social, considerando povos e comunidades tradicionais, combatendo
as desigualdades de género e o racismo ambiental. Neste sentido, o objetivo é que
o Brasil se torne carbono-negativo até 2045, promovendo uma distribuicao
equitativa dos beneficios e custos da transicdo, especialmente em relacdo as
populagdes mais vulneraveis, garantindo, assim, que a mudanga seja justa e

beneficie toda a sociedade.

Casos de Falhas relacionadas a participacao social

Ao considerar a adocao de tecnologias e praticas de planejamento, €
fundamental que o pais leve em consideracdo suas especificidades, como a
diversidade ecoldgica de sua extensa costa e os direitos das comunidades locais.
Neste ultimo ponto, a inclusdo dos territérios — ou maretorios — dos povos e
comunidades tradicionais, especialmente das comunidades pesqueiras, representa
um ponto crucial a ser abordado.

Esses espagos enfrentam obstaculos significativos, pois ainda ndo possuem
delimitacdo formal ou protecédo legal no Brasil. Para avangar nesse processo, €

imprescindivel a implementagdo dos Termos de Autorizagdo de Uso Sustentavel


https://oc.eco.br/faq-entenda-sobre-a-ndc-do-observatorio-do-clima/
https://oc.eco.br/faq-entenda-sobre-a-ndc-do-observatorio-do-clima/
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(TAUS) em areas marinhas, que asseguram os direitos de uso e gestdao aos
pescadores tradicionais. Além disso, a aprovacao do PL 131 de 2020 constitui um
passo crucial para o reconhecimento, protecdo e garantia dos direitos territoriais
dessas comunidades, fortalecendo sua participacdo na governanga marinha e
promovendo um PEM mais justo e inclusivo. Adicionalmente, assegurar que a
consulta livre, prévia e informada seja rigorosamente aplicada, conforme as
diretrizes da OIT 169, é fundamental para prevenir ou mitigar os impactos negativos
sobre essas comunidades.

Como mencionado anteriormente, a participagcao social € fundamental para o
empoderamento e fluidez dos processos, permitindo que as comunidades se tornem
mais conscientes dos seus direitos. Contudo, embora essa participagdo seja
essencial, € preciso reconhecer que, na pratica, ela tem se mostrado ineficaz.
Diversos fatores contribuem para essa ineficacia, resultando em falhas significativas
na implementagdo de processos participativos. A seguir, apresentamos exemplos
claros dessa ineficacia.

Um caso que exemplifica a falha na gestdo de desastres ambientais é o do
Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas
sob Jurisdicdo Nacional (PNC), instituido pelo Decreto n.° 10.950/2022. O PNC, sob
responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, deveria garantir uma resposta
rapida e coordenada em situagdes de poluicdo por d6leo, incluindo a previsdo da
localizacdo das manchas. No entanto, a execugdo do plano demonstrou-se
ineficiente, evidenciada pela lentiddo das autoridades publicas. No caso do
derramamento de 6leo no nordeste em 2019, a primeira notificagdo sobre a chegada
das manchas ao IBAMA ocorreu em 30 de agosto de 2019, mas a Marinha apenas
iniciou as mobilizagcbes em 26 de setembro de 2019. A falta de planos de
contingéncia nos municipios, aliada a inoperéncia das autoridades, resultou em uma
omissao grave. Sem agéo oficial, as comunidades afetadas foram obrigadas a tomar
a frente da situagao, utilizando métodos improvisados para proteger seus territorios,
como a instalacdo de barreiras com artificios de pesca, e se expondo diretamente
ao Oleo, sem equipamentos de prote¢do adequados, conforme documentado no

livro "Maré Bruta: Um Panorama do Derramamento de Petréleo na Costa do Brasil

em 2019 — Impactos e Gestdo do Desastre na Perspectiva das Comunidades” - obra



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2236610
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D10950.htm
https://downloads.editoracientifica.com.br/books/978-65-5360-576-3.pdf
https://downloads.editoracientifica.com.br/books/978-65-5360-576-3.pdf
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que documenta as experiéncias vividas pelas comunidades afetadas, apresentando
uma visédo detalhada das estratégias populares adotadas.
Sob a dtica da gestdo da energia, observa-se a recorrente desconsideragao
das questdes socioambientais em projetos de grande escala. O documento

intitulado “Salvaguarda ocioambientais para Energia Renovavel” do Nordeste
Poténcia, elaborado por comunidades afetadas pela geragdo de energia edlica no
Nordeste, apresenta mais de cem recomendagdes para mitigar os danos e impactos
dessa atividade. Fruto de um ano de discussdes coletivas, o material aborda
questbes como desequilibrios contratuais entre empresas e pequenos proprietarios,
falhas no licenciamento ambiental e a falta de uma analise qualificada nos
processos da Aneel. No entanto, essas propostas foram ignoradas durante a
discusséo do Projeto de Lei (PL 576/2021), que foi aprovado e sancionado como a
Lei das Edlicas Offshore. A nova legislacdo, ao tratar da instalacdo de parques
eolicos em alto-mar, ndo incorpora as salvaguardas socioambientais essenciais para
prevenir danos aos povos e ecossistemas locais, evidenciando uma desconexao
entre 0 marco regulatério e as necessidades das comunidades afetadas. Além
disso, embora a lei preveja a necessidade de consulta livre, prévia e informada aos
povos e comunidades impactadas, essa exigéncia ainda ndo esta suficientemente
garantida.

Ademais, registrou-se a desconsideracdo do direito de escuta das
comunidades e povos afetados por blocos de petréleo leiloados no 4° Ciclo da
Oferta Permanente em 2023, conforme exposto pelo Instituto Arayara. O estudo
diagndstico revelou diversas contradigdes juridicas, técnicas e violagbes
socioambientais que ocorreram neste leildo. Entre os problemas identificados,
destacou-se que 94,2% dos blocos que foram ofertados pela Agéncia Nacional de
Petréleo e Gas (ANP) apresentaram ao menos uma sobreposi¢c&o ou conflito com os
critérios estabelecidos nas Diretrizes Ambientais da prépria agéncia ou com politicas
ambientais, como Unidades de Conservacao, Territérios Quilombolas, Terras
Indigenas, além de sobreposicbes com ambientes recifais, manguezais e outras
areas prioritarias para a conservagao.

No que tange a gestdo de unidades de conservacédo, a criagdo da Estagao
Ecolégica Tamoios (ESEC Tamoios) exemplifica como muitas UCs sé&o

estabelecidas sem planejamento adequado para a conservagao e a mitigagao dos


https://drive.google.com/file/d/1S8KlHrPBrYaIIvwTupmTZNMiO0BBLsi_/view
https://leilaofossil.org/
https://leilaofossil.org/
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impactos sociais, especialmente na auséncia de participagao social. Isso resulta em
conflitos socioambientais que ndo sdo adequadamente abordados, uma vez que as
comunidades locais ndo sao incluidas no processo decisorio, além de gerar
tensdes. A ESEC foi instituida com o objetivo de protecao integral das ilhas da Baia
da llha Grande. A Usina Nuclear de Angra dos Reis ilustra como grandes
empreendimentos podem agravar conflitos socioambientais quando ndo ha uma
gestdo participativa e adequada, e a imposicado de medidas como os Termos de
Compromisso (TCs), sem a devida consulta, intensifica as disputas, sem garantir
compensagdes justas ou a resolucao dos impactos. Neste contexto, alguns autores
identificaram a sobreposicédo de territorios pesqueiros e areas protegidas como um
dos principais conflitos enfrentados, destacando a incompatibilidade no uso do
espago marinho e a gestdo contraditoria do Estado®. Os desafios mencionados se
estendem também a outros territérios nacionais, como a area proposta para a

criacdo do Parque Nacional do Albarddo e no Parque Nacional do Cabo Orange,

onde ocorrem conflitos semelhantes. Embora sejam situagdes destacadas como
alvo de foco dos conflitos, tais sobreposi¢des relatadas podem ser foco de didlogo e
ajustes, desde que a propria cultura da pesca esteja fortemente relacionada a saude
do ambiente marinho e a agdes de conservacao da biodiversidade e da qualidade
da agua. Portanto, destacar este tipo de conflito pode ser interessante para outros
setores de interesse muito mais impactantes socioambientalmente e climaticamente
falando. O fortalecimento da pesca artesanal e a promogao da cultura oceénica
podem, nesse sentido, ser enfatizados nas estratégias de elaboragdo e
implementagao do PEM.

Retornando aos processos atuais relacionados ao Planejamento Espacial
Marinho brasileiro, é importante destacar que o Grupo de Trabalho Interinstitucional
de Apoio ao Planejamento Espacial Marinho (GTPEM) instituido pela Portaria

GM/MMA N° 1.150/2024, representa mais um caso, ao nao contemplar a

participacdo da sociedade civil, 0 que restringe a inclusdo de multiplas perspectivas
no processo decisoério. Tal exclusdo compromete a transparéncia e a legitimidade
das decisdes, além de negligenciar as necessidades e os direitos das comunidades
locais, frequentemente impactadas por essas politicas. A auséncia de um espaco

destinado a sociedade civil dificulta ainda o aprofundamento do debate sobre os

3 hitps://ppgmeioambiente.uer].br/wp-content/uploads/2019/10/Carolina Cardoso.pdf



https://revistaft.com.br/entre-dados-tendenciosos-conflitos-sociopoliticos-e-desafios-multilaterais-analise-tecnica-da-proposta-de-criacao-do-parque-nacional-do-albardao/
https://www2.unifap.br/ppgeo/files/2025/01/Dissertacao_Elielson_Rabelo_de_Almeida.pdf
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-gm/mma-n-1.150-de-6-de-setembro-de-2024-583469071
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-gm/mma-n-1.150-de-6-de-setembro-de-2024-583469071
https://ppgmeioambiente.uerj.br/wp-content/uploads/2019/10/Carolina_Cardoso.pdf
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impactos socioambientais, um aspecto essencial de integracéo tanto das dimensdes
ambientais quanto sociais. Ainda, registra-se que, no PEM Norte, relativo ao
Mapeamento Participativo, no ambito do Projeto Marés do Norte, os processos de
escolha das equipes nao tém incluido profissionais com atuagédo consolidada na
regido e legitimidade junto as liderangas locais. Essa exclusdo compromete a
eficacia do processo, ao desconsiderar conhecimentos essenciais para um
planejamento adequado e alinhado as realidades socioambientais locais,
enfraquecendo a integragcao das dimensdes ambientais e sociais e comprometendo
a efetividade do projeto.

Adicionalmente, foi langado o GT Eodlicas Offshore, instituido pelo CNPE (via
MME), evidenciando uma falha estrutural na participagdo social no processo de
planejamento do espago marinho. Embora inclua uma ampla gama de o6rgaos
federais, agéncias e ministérios — como MMA, Marinha, BNDES e outras
instituicbes setoriais (stakeholders) —, nenhum dos membros representa
efetivamente os movimentos sociais e/ou representantes de comunidades locais e
povos tradicionais (rights-holders). Essa composi¢ao reforga um padrao recorrente:
decisdes estratégicas sobre uso e regulamentacdo do espago marinho estao
concentradas em atores institucionais e econémicos, enquanto os verdadeiros
titulares de direitos permanecem excluidos, reduzindo a participagdo social a um
carater consultivo ou simbdlico.

A auséncia de rights-holders compromete a legitimidade do planejamento e
aumenta o risco de sobreposi¢cao de interesses econdmicos sobre direitos humanos
e territoriais, internacionalmente reconhecidos, como alertam referenciais
supracitados, como Oxfam (2022) e UNESCO (2023a; 2023b), reforcando a
necessidade de reconfigurar esses grupos de trabalho para incluir representantes
de comunidades afetadas de forma direta e formal. Precisamos mudar a perspectiva
de que os rights-holders s&o apenas parte do processo, para um papel de liderancga

do com o devido protagonismo na construgao do Planejamento Espacial Marinho.
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Conclusao

Esta Nota Técnica propde as bases iniciais para um debate mais amplo e
aprofundado no ambito do GT Clima e Oceano do Observatério do Clima, a ser
consolidado na publicagdo O Caminho do PEM. Reafirma-se a importancia do
Planejamento Espacial Marinho (PEM) como ferramenta estratégica para a gestéo
sustentavel dos recursos marinhos e costeiros do Brasil.

Diante do avango acelerado de setores econdmicos sobre areas marinhas
vulneraveis — sob o paradigma da chamada economia azul —, torna-se urgente
consolidar um modelo de governanga que respeite os direitos humanos, territoriais e
culturais das comunidades costeiras, bem como os direitos da natureza. Essa
agenda requer o reconhecimento da diferengca entre stakeholders (partes
interessadas) e rights-holders (titulares de direitos), conforme orienta a Oxfam
(2022), para que o processo de planejamento ndo reduza comunidades tradicionais
a meros grupos de interesse, mas as reconhega como sujeitos de direito e de
decisédo.

Um ponto critico na implementacdo do PEM no Brasil € a auséncia dos
rights-holders nos principais colegiados governamentais que tratam do assunto.
Tanto o GT PEM quanto o GT Edlicas Offshore concentram suas composi¢cdes em
orgaos federais, agéncias e representantes setoriais, mas nenhum integrante
representa efetivamente as comunidades tradicionais, pescadores artesanais ou
povos costeiros que detém direitos sobre os territorios marinhos. Essa exclusao
evidencia uma limitacao estrutural da participacao social, reduzindo a presenca das
comunidades afetadas a meros stakeholders, sem poder de decisao real, o que
compromete a legitimidade, a justica socioambiental e a eficacia do planejamento
espacial marinho.

O PEM, ao adotar uma abordagem ecossistémica e interdisciplinar, deve
articular conservagao, desenvolvimento econémico e bem-estar social. Contudo,
conforme alertam a UNESCO* (2023a; 2023b), sua efetividade depende de

processos participativos genuinos, baseados em ciéncia, conhecimento local e a

* ENGAGING INDIGENOUS PEOPLES AND LOCAL COMMUNITIES IN MARINE SPATIAL PLANNING: Volume 1 — Policy and
Practical Guidance. Paris: UNESCO, 2023. Disponivel em: https://funesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000389940. Acesso em: 14 out. 2025.

ENGAGING INDIGENOUS PEOPLES AND LOCAL COMMUNITIES IN MARINE SPATIAL PLANNING: Volume 2 — Case Studies. Paris:
UNESCO, 2023. Disponivel em: https.//unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000390615. Acesso em: 14 out. 2025.



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000390615
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000389940
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000389940
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000390615
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Consulta Livre, Prévia e Informada. S6 assim o planejamento deixara de ser
instrumento de exclusdo — por meio de politicas restritivas ou de apropriagcao
territorial — e passara a promover justica socioambiental e seguranga juridica.

A integracdo do PEM com as Contribui¢des Nacionalmente Determinadas
(NDCs), a publicagao Futuro da Energia e a futura O Caminho do PEM oferece uma
oportunidade singular de alinhar os compromissos climaticos do Brasil com uma
transicdo energética justa, baseada na conservagdo marinha e na inclusdo social.
Essa conexao fortalece a resiliéncia de ecossistemas e comunidades, ampliando a
capacidade adaptativa frente as mudancas climaticas.

Embora o Brasil ainda enfrenta desafios e expansdo energética e
conservacao —, a Politica Nacional para o Uso Sustentavel do Bioma Marinho
Brasileiro (Lei do Mar) desponta como oportunidade para harmonizar instrumentos e
consolidar uma base legal clara.

Inspirando-se em experiéncias internacionais, mas respeitando a diversidade
sociocultural e ecoldgica brasileira, o pais deve investir em governanga participativa,
reconhecimento de direitos e fortalecimento técnico-institucional. Apenas uma
gestao marinha transparente, colaborativa e inclusiva sera capaz de traduzir o PEM
em um instrumento de confianga publica, justiga social e sustentabilidade de longo

prazo.
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